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TERMINOLOGIA

NAZWA

BOR

MIESIECZNICA

OBYWATELE RP

OSA

PIS
SEIM

STRAJK KOBIET

TAMA

OPIS

Biuro Ochrony Rzadu

zgromadzenie organizowane kazdego dziesigtego dnia miesiaca na warszawskim
Starym Miescie i Krakowskim Przedmiesciu upamietniajgce ofiary katastrofy w

Smolensku

nieformalny (poczatkowo) ruch aktywistow, zarejestrowany w kwietniu 2017 roku
jako organizacja pozarzadowa

Obywatele Solidarnie w Akcji — stowarzyszenie protestujace przeciwko
miesiecznicom i reformom sadownictwa

rzadzaca partia Prawo i Sprawiedliwo$¢

izba nizsza polskiego parlamentu

nieformalny i oddolny ruch, ktéry powstat w catej Polsce w pazdzierniku 2016
roku w reakcji na propozycje wprowadzenia niemal catkowitego zakazu

stosowania aborcji

Stowarzyszenie na rzecz demokracji TAMA — platforma wspo6tpracy dla
obywatelskich inicjatyw prodemokratycznych
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NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI

“Wolnosc, rownos¢, demokracja!”

“Wolnosé, rownosé, demokracja!” to jeden z okrzykow wznoszonych podczas organizowanych w Polsce w lipcu 2017 roku
demonstracji wspierajacych niezalezno$¢ sadéw

W lipcu 2017 roku w catej Polsce na ulice miast wyszty tysiace demonstrantéw. Wielu z nich protestowato
catymi dniami, domagajac sie poszanowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznosci
sadownictwa, praw cztowieka i swobod obywatelskich. Masowe protesty byty wynikiem podejmowanych
przez koalicje rzadowa préb naruszenia ustawy zasadniczej poprzez nadmierne zwigkszenie prerogatyw
wtadzy wykonawczej kosztem niezaleznej i wolnej od naciskéw politycznych wiadzy sadowniczej. Reakcja
obozu rzadzacego byt pokaz sity oraz liczne dziatania podejmowane przez organy ochrony porzadku
publicznego, ktdre stanowity pogwatcenie przystugujacych uczestnikom protestu prawa do pokojowych
zgromadzen i wolnosci stowa.

W Warszawie, a zwtaszcza w okolicy Sejmu i Patacu Prezydenckiego, podlegli Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji funkcjonariusze wprowadzili skierowane przeciwko manifestantom wzmozone
Srodki bezpieczenstwa. Postawiono metalowe barierki odgradzajace protestujacych od budynkéw
parlamentu. Codziennie okolice patrolowaty setki policjantow prébujacych w rézny sposéb powstrzymac
obywateli od demonstrowania. Wsrdd zastosowanych w tym celu praktyk wymieni¢ mozna miedzy innymi
otaczanie i przetrzymywanie za policyjnym kordonem (tzw. , kociot”) grup oséb w zaden sposob
nieodwotujacych sie do przemocy, stosowanie ciagtej i przybierajacej r6zng postac inwigilacji, ktéra w istocie
sprowadzata sie do nekania, grozenie sankcjami prawnymi, stawianie zarzutow i wszczynanie spraw karnych.
Niektére z nich byty niezgodne z prawem jako nieproporcjonalne i niekonieczne, wskutek czego pogwatcono
przystugujaca uczestnikom protestéw wolno$¢ stowa i wolno$¢ zgromadzen. W niniejszym raporcie
pokazano, ze w niektorych przypadkach dziatania podejmowane przez wtadze mozna byto uznac za
przypadki ztego traktowania, arbitralnego pozbawienia wolnosci i naruszenia gwarantowanego w traktatach
miedzynarodowych prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Masowe protesty stanowity reakcje na podejmowane przez rzad préby poddania wtadzy sadowniczej Scistej
kontroli Ministra Sprawiedliwosci. Minister juz wcze$niej byt w stanie wywiera¢ daleko idacy wptyw na
przebieg postepowan sadowych, gdyz jego kompetencje zostaty rozszerzone w ramach przeprowadzonej

w 2016 roku reformy Prawa o prokuraturze, w wyniku ktérej jego funkcje jako ministra zostaty potaczone

z funkcjami Prokuratora Generalnego — najwyzszego ranga urzednika zajmujacego w Polsce stanowisko
prokuratorskie. Wedtug sprawujacej wiadze partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) zmiany w funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci byty niezbedne dla ,,0czyszczenia” sadéw z osob, ktére , utracity zaufanie
spoteczne”. Kluczowa sktadowa rzadowych planéw byto ograniczenie roli Krajowej Rady Sadownictwa —
niezaleznego i umocowanego konstytucyjnie organu, do ktérego podstawowych zadan nalezy miedzy innymi
rozpatrywanie i ocena kandydatur do petnienia urzedu sedziowskiego, oraz lustrowanie pracy urzedujacych
sedzioéw pod katem zgodnosci z zasadami etyki zawodowej. Rzad zamierzat rowniez rozszerzy¢ zakres
sprawowanej przez Ministra Sprawiedliwosci kontroli nad sktadem Sadu Najwyzszego oraz postepowaniami
dyscyplinarnymi toczonymi przeciwko sedziom Sadu Najwyzszego. Prezydent Andrzej Duda zawetowat dwie
z przyjetych w 2017 roku przez Sejm i Senat ustaw majacych wprowadzi¢ te zmiany w zycie, co byto
posunieciem dos¢ zaskakujacym i po czesci motywowanym skalg oraz uporczywoscia protestow.
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Niemniej w 2017 roku uchwalono inne przepisy ograniczajace niezalezno$¢ sadéw. Nowelizacja ustawy
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ktéra weszta w zycie w sierpniu 2017 roku, przyznaje Ministrowi
Sprawiedliwosci uprawnienia do powotywania i odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sadéw. Minister
Sprawiedliwosci przy wydawaniu decyzji o odwotaniu sedziego nie musi juz zasiega¢ opinii $Srodowiska
sedziowskiego, a Krajowa Rada Sadownictwa moze zawetowac taka decyzje uchwata podjeta wiekszoscig az
dwach trzecich gtoséw. Poprawki zmienity takze procedure awansowania sedziéw i obecnie brak w niej jest
wyraznych i obiektywnych kryteriow awansu, przez co decyzje w tym zakresie moga mie¢ charakter
arbitralny.

Komisja Europejska (KE) odniosta sie do zmian ograniczajacych niezalezno$¢ sadéw w Polsce w dniu 26
lipca. W szczegdlnosci wezwata wiadze polskie, ,aby nie podejmowaty zadnych krokéw majacych na celu
przeniesienie lub wymuszenie przejscia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego”. Gdyby zastosowano
takie Srodki, Komisja gotowa jest uruchomi¢ procedure wyszczegélniona w art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Ponadto 29 lipca 2017 roku KE wszczeta postepowanie wobec Polski w sprawie
naruszenia przepiséw UE. Gtéwne zastrzezenie Komisji dotyczyto zawartych w Prawie o ustroju sadéw
powszechnych zapiséw o charakterze dyskryminacyjnym, gdyz te wprowadzity odmienny wiek przejscia

w stan spoczynku dla oséb wykonujacych zawdd sedziego, jak rowniez skoncentrowaty wtadze nad sadami
powszechnymi w rekach Ministra Sprawiedliwosci. 12 wrze$nia 2017 roku KE ogtosita, ze po uzyskaniu
niesatysfakcjonujacej odpowiedzi ze strony rzadu polskiego przechodzi do drugiego etapu procedury
dyscyplinujace;.

Tuz przed po6tnoca 12 lipca 2017 roku na stronie internetowej Sejmu pojawit sie projekt nowelizacji Ustawy o
Sadzie Najwyzszym, co dla duzej czesci spoteczenstwa byto bodzcem do podjecia protestu. 20 lipca za
przyjeciem nowelizacji zagtosowata wiekszo$¢ postow. Informacja o wyniku gtosowania wzbudzita smutek, ale
i oburzenie wéréd manifestantéw zgromadzonych przy barierkach ustawionych wzdtuz gtéwnych ulic
dojazdowych do Sejmu. Nastepnego dnia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powiedziat w
wywiadzie telewizyjnym, ze protesty to ,nawotywanie do zburzenia porzadku demokratycznego”, a
najzacieklejszych demonstrantéw czekaja surowe kary. Jedna z oséb uczestniczacych w manifestacjach
zastanawiata sie, czy czes¢ z protestujacych przeciwko podejmowanym przez rzad dziataniom prowadzacym
do ograniczenia niezaleznosci sadow, nie skonczy w wiezieniu.
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Manifestanthi ptaczace pod Sejmem na wiesc o tym, Ze postowie przyjeli nowelizacje Ustawy o Sadzie Najwyzszym, 20 lipca 2017.
© Amnesty International/Barbora Cernusakova
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W niniejszym raporcie udokumentowano przypadki nekania i zastraszania uczestnikéw demonstraciji, jak
rowniez sagdowego Scigania 0séb uczestniczacych w pokojowych protestach organizowanych od 2016 roku,
ze szczegblnym uwzglednieniem manifestacji z lipca 2017 roku. Zawarto w nim réwniez analize przepisow
naruszajacych prawo do swobodnego zgromadzania sig, na przyktad poprzez przyznanie pierwszenstwa
jednemu rodzajowi zgromadzen — tzw.” zgromadzen cyklicznych”— kosztem innych. Przedstawiono takze
stosowana przez policje praktyke odizolowywania i przetrzymywania manifestantéw, w tym oséb
niestosujacych przemocy i nietamiacych prawa, rézne formy nekania, a takze przypadki stawiania zarzutow i
Scigania sadowego uczestnikow protestow organizowanych w Polsce od 2016 roku.

Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko same przepisy naruszaja prawo do wolnosci zgromadzen, ale i podejmowane
przez wtadze $rodki ich egzekwowania czesto nie byty konieczne i proporcjonalne. Wszystko to, wziete razem
odzwierciedla panujaca w Polsce sytuacje, w ktérej dostepna spoteczenstwu przestrzen dla wyrazania
sprzeciwu wobec represyjnych i czesto sprzecznych z prawem dziatan podejmowanych przez instytucje
panstwowe jest sukcesywnie ograniczana, co w przyszto$ci moze zniecheca¢ do wyrazania sprzeciwu

w ramach pokojowych zgromadzen.

24 lipca Prezydent zawetowat nowelizacje Ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz Ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. Uznano to za ,zwyciestwo spoteczenstwa” w walce o niezaleznos¢ sadéw. W trakcie zwotanej
na 11 wrzesnia 2017 roku sesji Rady Praw Cztowieka ONZ Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych Zajd
Raad al-Husajn z zadowoleniem przyjat aktywizacje obywatelska w Polsce i potepit ,,zwiekszajaca sie kontrole
wtadz nad kluczowymi instytucjami panstwa, w tym Trybunatem Konstytucyjnymi i mediami publicznymi”.

Jednak to zwyciestwo (raczej krétkotrwate) miato swoja cene. Jego koszty poniosty idace w setki ttumy ludzi,
ktérzy niezmordowanie demonstrowali w te gorace lipcowe dni i noce i ktérzy doswiadczyli stosowanych
wobec nich policyjnych srodkéw bezpieczeristwa — niekoniecznych i nieproporcjonalnych. To oni sa
symbolem toczonej w Polsce walki o prawo do wolnosci zgromadzen, wolnos¢ stowa, prawo do skutecznego
Srodka odwotawczego, prawo do rzetelnego procesu przed niezaleznym i bezstronnym sadem, oraz niezgody
na arbitralne ograniczanie swobdd obywatelskich.

NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

e Amnesty International wzywa rzad Rzeczypospolitej Polskiej do zagwarantowania, ze jakakolwiek
ustawa lub jakikolwiek przepis prawa, ktéry narusza prawo do wolnosci zgromadzen, a w
szczegblnosci kazdy srodek skutecznie blokujacy mozliwo$¢ pokojowego zgromadzania sie lub
arbitralnie nadajacy jednemu rodzajowi zgromadzen priorytet nad innymi, zostanie poprawiony lub
uchylony, dzieki czemu spoczywajace na Polsce miedzynarodowe zobowigzania dotyczace
mozliwosci korzystania z prawa do pokojowego zgromadzania sie zostang wypetnione.

e Amnesty International wzywa Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do poszanowania,
ochrony i realizacji prawa do wolnosci zgromadzen i wolnosci stowa w sytuacji, gdy ludzie gromadza
sie w przestrzeni publicznej w celu wyrazenia wiasnych pogladéw. Funkcjonariusze organéw ochrony
porzadku publicznego powinni utatwia¢ organizowanie pokojowych zgromadzen i powstrzymywac sie
od bezprawnego ich ograniczania.

e Amnesty International apeluje do instytucji panstwa, a w szczegélnosci do prokuratury i policiji, by
powstrzymywaty sie od stosowania jakiegokolwiek rodzaju sankcji karnych wobec uczestnikow
pokojowych zgromadzen. Wszelkie wysuwane przeciwko nim zarzuty powinny zosta¢ wycofane.

o Amnesty International wzywa funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego do
powstrzymania sie od uzywania sity fizycznej. Ta powinna by¢ stosowana wytacznie w ostatecznosci
i w zakresie niezbednym do wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Nalezy zaprzesta¢ uzywania
taktyki przetrzymywania uczestnikéw zgromadzen publicznych, o ile nie ma to na celu odizolowania
demonstrantéw, ktorzy sa agresywni lub tamia prawo. Wszyscy funkcjonariusze organéw ochrony
porzadku publicznego zabezpieczajacy zgromadzenia powinni nosic tatwo widoczne znaki
identyfikacji indywidualnej. Policja powinna natychmiast zaprzesta¢ arbitralnego pozbawiania
wolnosci oséb uczestniczacych w protestach.
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METODOLOGIA

Badania na uzytek niniejszego raportu przeprowadzono pomiedzy styczniem a sierpniem 2017 roku.
Amnesty International zorganizowata trzy terenowe wizyty badawcze w Polsce: w marcu i kwietniu (30 dni),
czerwcu (tydzien) i lipcu (tydzien). Dane wykorzystanie w raporcie zebrano réwniez w ramach badan
zrodtowych, w szczegélnosci poprzez monitorowanie doniesien medialnych oraz dzieki analizie stosownych
krajowych i miedzynarodowych norm i standardéw prawnych. Badanie oparto réwniez na raportach
przedktadanych przez obserwatoréw Amnesty International Polska, ktérzy monitorowali zgromadzenia
publiczne zorganizowane w dniach 10 czerwca i 10 lipca 2017 roku.

Aktywisci optakujacy pod Sejmem , ;mieré demokracji” po ustyszeniu wiadamaci, Ze postowie pzngli noweliasjg Ustawy o Sadzie Najwyzszym, 20 ipca 2017.
© Amnesty International/Barbora Cernuséakova

W raporcie potozono szczegdlny nacisk na ograniczenia naktadane przez wtadze na zgromadzenia, w tym
zakazy zgromadzen oraz zamykanie barierkami przestrzeni publicznej. Zbadano réwniez Srodki i strategie
zastosowane przez policje podczas zabezpieczania zgromadzen publicznych, zwtaszcza praktyke
przetrzymywania demonstrantéw za kordonem policyjnym. Informacje zamieszczone w raporcie
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zgromadzono dzieki monitorowaniu, wywiadom oraz zbieraniu danych ilosciowych i jako$ciowych
dotyczacych przypadkéw os6b nekanych i $ciganych przez wtadze za ich udziat w protestach.

Amnesty International przeprowadzita 15 pogtebionych i 4 skrocone wywiady z protestujacymi, ktérych objety
czynnosci stuzbowe prowadzone przez policje, przy czym przeciwko czesci z nich sformutowano zarzuty.
Wiekszo$¢ wywiadow powtdrzono w trakcie pieciu kolejnych miesiecy, podczas ktérych prowadzono wobec
manifestantéw postepowania sadowe. Badaczka Amnesty International obserwowata zgromadzenia
publiczne organizowane miedzy 20 a 24 lipca 2017 roku, w czasie ktorych réwniez przeprowadzata wywiady
z protestujacymi oraz pozostajacymi na stuzbie funkcjonariuszami policji. Rozmawiata takze z czterema
petnomocnikami prawnymi demonstrantéw, ktérym grozity sprawy sadowe.! Amnesty International
zakomunikowata stotecznej Policji swoje zaniepokojenie zwigzane z poszczegélnymi zgromadzeniami

i otrzymata pisemna odpowiedz, ktorej tre$¢ zostata uwzgledniona w niniejszym raporcie.

Uczestnicy protestéw opisani w raporcie wzmiankowani sa z imienia poza nielicznymi wyjatkami oséb, ktére
wolaty pozosta¢ anonimowe z obawy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami w zyciu osobistym

i zawodowym. Nazwiska uczestnikéw manifestaciji, ktérzy ztozyli skarge na dziatania policji, podane sg za ich
wiedza i zgoda.

122 marca, 24 i 25 lipca 2017, Warszawa.
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1. PROTESTY PRZECIWKD
REFORMIE
SADOWNICTWA

PARLAMENT GLOSUJE NAD REFORMA SADOWNICTWA,
14-20 LIPCA 2017 ROKU

“Sejm to nie jest prywatna posiadto$¢ Marszatka
Kuchcinskiego!”

Obywatele RP

W lipcu 2017 roku na ulice Warszawy i innych miast w catej Polsce wyszli manifestanci. Demonstracje trwaty
dziesie¢ dni. Po tym, jak w Sejmie 12 lipca przegtosowano poprawki do Ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz Prawa o ustroju sadéw powszechnych, znowelizowane ustawy natychmiast trafity do
Senatu, ktdry przyjat je w nocy 15 lipca. Dodatkowo nowelizacja Ustawy o Sadzie Najwyzszym, ktora w
spos6b bezprecedensowy skumulowata w rekach Ministra Sprawiedliwos$ci uprawnienia do wyboru sktadu
Sadu Najwyzszego, zostata 13 lipca uwzgledniona w porzadku obrad i ostatecznie przyjeto ja 20 lipca.

W efekcie wprowadzonej w 2016 roku nowelizacji Prawa o prokuraturze minister i tak dysponowat juz
szerokim zakresem kompetencji, sprawujac ponadto funkcje Prokuratora Generalnego. Lipcowe zmiany
spotkaty sie z powszechna krytyka jako ograniczajace niezalezno$¢ sadéw w Polsce?. Pierwsi demonstranci
zaczeli gromadzi¢ sie przed Sejmem 13 lipca. 14 lipca Marszatek Sejmu w obawie przed trwajacymi
protestami wydat polecenie, by zamkna¢ dostep do budynku Sejmu poprzez wniesienie ogrodzenia z
metalowych barierek i wystanie patroli Strazy Marszatkowskiej.® Marszatek uzasadniat swoja decyzje
konieczno$cia zapewnienia ,spokoju i porzadku [...] Sejmu i Senatu”4. W rezultacie posiadacze przepustek
okresowych lub jednorazowych do 21 lipca nie byli wpuszczani do objetych ochrong pomieszczen

2 Amnesty International, Poland: Independence of the judiciary and the right to fair trial at risk (Polska: niezaleznos¢ sadéw i prawo do
rzetelnego procesu sadowego w niebezpieczenstwie), 10 sierpnia 2017.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/08/poland-independence-of-the-judiciary-and-the-right-to-fair-trial-at-risk/

3 Zarzadzenie Marszatka Sejmu nr 7 z dnia 14 lipca 2017 roku. Do ustawienia w nocy z 14 na 15 lipca metalowych barierek przy gtéwnych
ulicach dojazdowych do Sejmu wykorzystano strazakéw: , Strazacy musieli ustawia¢ barierki pod Sejmem. Po raz pierwszy od 1989 r. Straz
Pozarna zostata uzyta do dziatan politycznych". Gazeta Wyborcza, 19 lipca 2017.
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,22112979,strazacy-musieli-ustawiac-barierki-pod-sejmem-po-raz.html

4 Zarzadzenie Marszatka Sejmu nr 7 z dnia 14 lipca 2017 roku, zob. https://oko.press/pis-zlapal-sejm-gardlo-stan-wyjatkowy-izbie-armatki-
wodne-powitanie-protestujacych/
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parlamentu®. Co wiecej, 18 lipca Marszatek ograniczyt dostep postéw do przedniej (prezydialnej) czesci sali
posiedzen Sejmu, gdzie zasiada Marszatek i Prezydium Sejmu®. Zarzadzenie to pozbawito postéw opozycji
dostepu do mikrofonu bez uzyskania uprzedniej zgody Marszatka. Miato to na celu zapobiezenie powtérzeniu
sytuacji z 16 grudnia 2016 roku, kiedy postowie opozycji zaktocili przebieg sesji parlamentarnej w trakcie
dyskusji nad projektem przepiséw ograniczajacych przedstawicielom mediéw dostep na teren Sejmu i
Senatu (zob. ponizej: Protesty uliczne)’.

Wieczorem 14 lipca w reakcji na wydane przez Marszatka zarzadzenie o zamknieciu dostepu do budynkéw
parlamentu grupa 0s6b podjeta spontaniczny protest przy barierkach. Okoto 20 z nich udato sie pokona¢
wysokie na metr metalowe ogrodzenie. Straz Marszatkowska powstrzymata ich przy wjezdzie do Sejmu, wiec
manifestanci usiedli na ziemi wznoszac okrzyki ,Rece precz od Sadu [Najwyzszegol!” oraz ,,Sejm jest
nasz!"®. Kilkunastu innych uczestnikéw protestu prébowato do nich dotaczy¢, przeskakujac przez barierki

i skandujac ,,Barierki tylko w waszych gtowach!”. Policja wielokrotnie ich powstrzymywata i usuwata sita —
czes$¢ zostata wyniesiona, innych wypchnieto za metalowe ogrodzenie®. Demonstranci dyskutowali z
funkcjonariuszami, utrzymujac, ze nie mozna w tym miejscu stawia¢ barierek, gdyz jest to droga publiczna.
Z nagran wideo oraz wywiadow przeprowadzonych z manifestantami przez Amnesty International wynika, ze
protestujacy nie stawiali oporu wynoszacym ich funkcjonariuszom policji. W jednym przypadku demonstranci
probowali obali¢ barierki, ale przeszkodzita im w tym policja'®. Pézniej funkcjonariusze wylegitymowali 31
uczestnikéw protestow, ktdrzy przekroczyli linie barierek i wszczeli postepowania w sprawie ,blokowania
jezdni” przeciwko 29 z nich.1l. Warto zwroci¢ uwage, ze protest miat miejsce w nocy, kiedy niemal nie byto
ruchu ulicznego, ktéry i tak nie mogtby by¢ zaktécony z powodu ustawionego juz na ulicy ogrodzenia.

Amnesty International rozmawiata z niektérymi demonstrantami, ktérzy wieczorem 14 lipca przeskoczyli lub
probowali przeskoczy¢ przez barierki policyjne i uda¢ w kierunku Sejmu, ale zostali usunieci przez
funkcjonariuszy. Wprawdzie osoby te nie wspominaty o naduzywaniu przez policjantéw sity, jednak miaty one
w okolicach pach duze siniaki bedace efektem dziatan funkcjonariuszy policji i Strazy Marszatkowskiej,
ktorzy podnosili je i wynosili za ogrodzenie. Jeden z manifestantéw przyznat, ze w pewnym momencie jeden
z policjantéw zapytat go, czy chce p6j$¢ z nim na ,soléwe” 12,

Po protestach strazacy w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji ustawili w nocy z
14 na 15 lipca na przylegtej do Sejmu ulicy Wigjskiej solidne metalowe barierki o wysokosci 1,4 metra®3.
Ogrodzenie postawiono w odlegtosci wigkszej niz 100 metréw od budynkéw parlamentu i w sposéb
skuteczny wypchneto ono demonstrujacych z pola widzenia i styszenia postoéw przebywajacych w Sejmie. Z
pomieszczen zajmowanych przez Senat dato sie zobaczy¢ i ustysze¢ manifestantéw, ktorzy zgromadzili sie
przed nimi w okolicznym parku podczas pézniejszych protestow z 20-21 lipca.

W nocy z 18 na 19 lipca, kiedy w Sejmie debatowano nad nowelizacja Ustawy o Sadzie Najwyzszym,
protestujacy podjeli probe blokady wyjs¢ i wyjazdow z budynku sejmowego. Na ulicy Gérnoslaskiej (jednej z
ulic w poblizu parlamentu) zostali zatrzymani przez policjantéw, ktérzy otoczyli ich metalowymi barierkami o
wysokosci okoto 1 metra, co miato stuzy¢ ich przetrzymaniu i odizolowaniu. Na tym etapie protestu
demonstranci nie blokowali ulicy i jedynie maszerowali. Jeden z nich opisat te sytuacje nastepujaco:

Policja zamkneta nas w kotle'*. Udato mi sie przeskoczy¢ przez ogrodzenie i uciec z niego, ale
pobiegli za mna i mnie powstrzymali. Siadto na mnie chyba czterech z nich. Wykrecili mi lewa reke,
co byto bardzo bolesne. Potem przycisneli mnie do ziemi kolanami i zatozyli nelsona. Mys$latem, ze
strace przytomnos¢. Nastepnie zatargali mnie na chodnik, gdzie mnie zostawili's.

Po okoto godzinie, gdy po zakonczonej debacie postowie opuscili Sejm, policjanci wylegitymowali
manifestantéw, ktérych zamkneli w kotle. Jedna demonstrantek poinformowata w pisemnej relacji, ze
domagata sie od policji wskazania podstawy prawnej dla przetrzymywania i legitymowania oséb

5 Zarzadzenie Marszatka Sejmu nr 7 z dnia 14 lipca 2017 roku, par. 1.

6 Zarzadzenie Marszatka Sejmu nr 8 z dnia 18 lipca 2017 roku.

7 Zob. https://oko.press/pis-zlapal-sejm-gardlo-stan-wyjatkowy-izbie-armatki-wodne-powitanie-protestujacych/

& Zob. nagranie wideo z protestu dostepne jest na profilu Gazety Wyborczej, 14 lipca 2017 roku:
https://www.facebook.com/wyborcza/videos/10155080393218557/

¢ Zob. nagranie wideo z protestu dostepne na profilu Gazety Wyborczej: https://www.facebook.com/wyborcza/videos/10155080393218557/
107ob. nagranie wideo z wydarzen z dnia 14 lipca 2017 roku na ulicy Wiejskiej sporzadzone przez Obywateli RP,
https://www.facebook.com/pg/ObywateleRP.org/videos/?ref=page_internal

11 Zob.: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1058021, protesty-przed-sejmem-policja-postepowanie.html

2 Wywiad telefoniczny [z uczestnikiem protestul, 14 lipca 2017 roku. Dokumentacja obrazen w dyspozycji Amnesty International.

13 Zob. http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,22112979,strazacy-musieli-ustawiac-barierki-pod-sejmem-po-raz.html

W tym przypadku policja otoczyta demonstrantéw przy zastosowaniu przeno$nych metalowych ogrodzen, przez co uniemozliwita im
opuszczenie miejsca zdarzenia.

5 Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 20 lipca 2017 roku, Warszawa. ,Nelson” to chwyt zapasniczy polegajacy na tym,
ze pod ramiona przeciwnika wtyka sie wtasne rece i nastepnie zaplata sig je na szyi zawodnika.
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uczestniczacych w protescie. Funkcjonariusz odpowiedziat je, ze policja ma prawo do podejmowania tego
rodzaju dziatar a w jej przypadku nie zostang wszczete kroki prawne!®.

Aktywistka, ktdra nie brata udziatu w protescie, tylko stata przy jednym z wyjS¢ i robita zdjecia, oSwiadczyta,
ze doznata fizycznej napasci ze strony policjantéw: ,,Po prostu statam, gdy jeden z policjantéw bez
uprzedzenia ztapat mnie i popchnat na stup ze Swiattami. Uderzyt mnie w twarz. Nie stawiatam zadnego
oporu... Potem na miejscu pojawili sie kolejni funkcjonariusze, ktérzy catkowicie odcieli ulice Gérnoslaska i
zamkneli mnie w kotle””. Policja oznajmita pdzniej mediom, ze aktywistka nie dysponowata zadnymi
dowodami na poparcie tezy o naduzyciach popetnionych przez funkcjonariuszy.®

-

Ueyy

Kordon policyjny zagradzajacy wjazd na teren Sejmu, ulica Wiejska, 20 lipca 2017. Aktywisci wzywaja policjantow, by wypuscili manifestantow, ktdrych zatrzymano po
tym, jak przeskoczyli barierki ogradzajace ulice od Sejmu. © Amnesty International/Barbora Cernusakova

Po przyjeciu w dniu 20 lipca przez Sejm nowelizacji Ustawy o Sadzie Najwyzszym grupa manifestantow
przekroczyta barierki postawione na gtéwnej ulicy prowadzacej do budynku parlamentu®®. Zostali
natychmiast otoczeni przez oddziat policyjny. Inny oddziat przedart sie przez ludzi zgromadzonych po drugiej
stronie ogrodzenia, gdzie mogli protestowac. Jedna z manifestantek o imieniu Danuta, ktéra stata wraz z
innymi po dozwolonej stronie barierek, tak relacjonowata rozwéj wydarzen: ,Pojawita sie grupa policjantow z
zamiarem wypchniecia nas stamtad. Kiedy przedzierali sie wéroéd nas, zranili mnie w ramie. Z poczatku
niczego nie poczutam z powodu nagtego przyptywu adrenaliny, potem odezwat sie bol w lewym reku —
okazato sig, ze miatam naderwane $ciegno” 2°. Danuta potwierdza, ze stata pokojowo pomiedzy
manifestantami, a urazu doznata dlatego, ze policja naduzyta sity przy przepychaniu sie wéréd ludzi
zgromadzonych przy barierkach na ulicy. W trakcie przeprowadzania wywiadu byta w sposéb widoczny
zmeczona i przyznata, ze w trakcie protestéw niewiele spata, gdyz wiekszo$¢ czasu spedzata w poblizu
Sejmu. ,Nie zgadzamy sie na te zmiany [w wymiarze sprawiedliwoscil, a jak inaczej mielibySmy to pokazac?
Rzad ani z nami nie rozmawia, ani nas nie stucha”?!.

16 Pisemne $wiadectwo przedstawione przez uczestniczke demonstraciji, archiwum Amnesty International.

7 Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 21 lipca 2017 roku, Warszawa.

18 Zob.http://wyborcza.pl/7,75398,22118183,atak-na-sad-najwyzszy-demonstranci-bili-uzyli-gazu-pieprzowego.html
19°Tj. ulicy Wiejskiej.

2Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 21 lipca 2017 roku, Warszawa.

2L Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 21 lipca 2017 roku, Warszawa.
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Demonstrantka Danuta stojaca po drugiej stranievbarierek ustawionych na ulicy Wiejskiej, 20 lipca 2017 . Policja przepychajaca sig przez thum manifestantow uszkodzita
Jjej lewe ramig.© Amnesty International/Barbora Cernu$akova

Wprawdzie w pewnych sytuacjach policja moze zgodnie z prawem przedsiewzig¢ pewne czynnosci wobec
uczestnikow protestow, ktorzy naruszaja spokoj i porzadek publiczny — na przyktad blokujac ruch uliczny — to
Srodki prewencyjne w rodzaju przetrzymania i odizolowywania niezachowujacych sie agresywnie
demonstrantéw nie sa dopuszczalne w przypadku zgromadzen publicznych. Jesli witadze dysponuja
konkretnymi informacjami dotyczacymi przy$wiecajacej czesci manifestantéw intencji uczestnictwa w
niezgodnych z prawem i opartych na przemocy dziataniach, wéwczas celem prewencyjnego legitymowania
lub innych dziatan zapobiegawczych powinna byc¢ identyfikacja tego typu uczestnikéw, a same Srodki musza
by¢ proporcjonalne do efektéw, jakie funkcjonariusze chcieli osiggnac (tj. zapobiezenie zastosowaniu
przemocy lub ztamaniu prawa przez okreslone osoby).

Wtadze w Polsce stosujac wobec demonstrantéw sankcje prawne odwotywaty sie do artykutéw 51 i 52
Kodeksu wykroczen??. W artykule 51 § 1 za wykroczenie uznane zostaty czyny przeciwko porzadkowi i
spokojowi publicznemu, takie jak zaktdcanie spokoju krzykiem, hatasem lub alarmem, oraz czyny
wywotujace zgorszenie publiczne. Kary przewidziane w tym przepisie to kara aresztu, ograniczenia wolnosci
albo grzywny.. W artykule 52 § 2 za wykroczenie uznane zostato przeszkadzanie lub usitowanie
przeszkodzenia w organizowaniu lub przebiegu niezakazanego zgromadzenia, organizowanie zgromadzenia
bez wymaganego zawiadomienia lub przewodniczenie takiemu zgromadzeniu lub zgromadzeniu
zakazanemu, przewodniczenie zgromadzeniu po jego rozwigzaniu oraz bezprawne zajmowanie lub odmowa
opuszczenia przestrzeni publicznej, ktorg inna osoba lub organizacja ma prawo zajmowac jako organizator
lub przewodniczacy zgromadzenia publicznego. Za popetnienie wykroczenia z artykutu 52 § 2 grozi kara
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Mimo ze artykuty 51 i 52 to cze$¢ Kodeksu wykroczen, to w rzeczywistosci niosa one ze sobg sankcje karne,
gdyz przewiduja kare aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny. Z tego powodu Amnesty International
wyraza zaniepokojenie, ze ich zastosowanie wobec demonstrantéw korzystajacych z przystugujacej im

22 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen.
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wolnosci stowa i prawa do wolnosci zgromadzen, w $wietle miedzynarodowego prawodawstwa z zakresu
praw cztowieka jest nieproporcjonalne i niekonieczne?3.

Wiekszos$¢ wykroczen zdefiniowanych w artykule 52 § 2 Kodeksu wydaje sie niezgodna z migdzynarodowym
prawodawstwem z zakresu praw cztowieka, ktore nie zezwala wtadzom panstwowym uznawac¢ pokojowych
zgromadzen za nielegalne tylko dlatego, ze organizatorzy nie zgtosili ich do rejestracji u stosownych organéw
lub nie ubiegali sie 0 zgode na ich zorganizowanie®*. Podobnie tez w prawie miedzynarodowym nie ma zgody
na stosowanie sankcji karnych wobec kontrmanifestantow, o ile tylko korzystaja oni z przystugujacej im
wolnosci zgromadzen w sposob nieodwotujacy sie do przemocy. Na policji spoczywa pozytywny obowigzek
zapewnienia, by spoteczenstwo mogto w petni korzysta¢ z prawa do wolnosci zgromadzania sie. W tym celu
powinna utatwia¢ ona jego realizacje, nawet jesli wiaze sie to z chwilowym nawarstwieniem sie potrzeb
roznych grup spotecznych w tym samym miejscu i w tym samym czasie.

Funkcjonariusze policji zabezpieczajacy zgromadzenia publiczne zobowiazani sg do uzywania jak najmniej
restrykcyjnych metod i powstrzymywania sie od nadmiernego stosowania sity?®. W ograniczonej liczbie
przypadkow monitorowanych przez Amnesty International zastosowanie sity nie byto koniecznie i byto
nieproporcjonalne do szkod, jakim miato zapobiec. Przedstawiciele organdéw ochrony porzadku publicznego
uzyli sity przeciwko protestujacym, ktorzy nastawieni byli pokojowo i nie stanowili zagrozenia dla porzadku
publicznego. Aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ ewentualnego rozliczenia za podejmowane czynnosci stuzbowe,
funkcjonariusze uczestniczacy w zabezpieczaniu demonstracji powinni zawsze nosi¢ widoczne znaki
identyfikacji indywidualnej. Podczas podejmowania czynnosci skierowanych przeciwko manifestantom
powinni réwniez na tyle szybko, na ile okoliczno$ci na to pozwalaja podawac¢ swoje nazwisko oraz stopien
stuzbowy.

SENACKA DEBATA NAD NOWELIZACJA USTAWY 0 SADZIE NAJWYZSZYM,
20-21 LIPCA 2017 ROKU

Nowelizacja Ustawy o Sadzie Najwyzszym zostata niezwtocznie przekazana z Sejmu do Senatu, gdzie
debatowano nad nia przez dwa dni — od 20 do 21 lipca 2017 roku. W czwartek 20 lipca protestujacy
postanowili zademonstrowac¢ swoj sprzeciw wobec nowelizacji poprzez probe blokady kilku drég
wyjazdowych z budynku parlamentu. Jedna z grup manifestantéw usiadta na ulicy Gérno$laskiej, druga na
ulicy Wiejskiej (uktad ulic przedstawiono na ponizszej mapie). Reakcja policji polegata na zmasowane;j
operacji, podczas ktérej funkcjonariusze usuneli z ulic demonstrantow?®, wylegitymowali 270 osob i wszczeli
wobec uczestnikow protestu postepowania w sprawie ,naruszania porzadku publicznego”. Wedtug zrodet
policyjnych 52 osoby zgodzity sie na uiszczenie grzywny natozonej w drodze mandatu karnego, zgodnie z
artykutem 51 § 1 Kodeksu wykroczen za zaktdcanie porzadku publicznego. Jednak 200 oséb odmowito
przyjecia mandatu, godzac sig na skierowanie sprawy do sadu. Jedna osobe zatrzymano w zwigzku z
naruszeniem nietykalnosci cielesnej posta Prawa i Sprawiedliwo$ci?’. Poset napisat na swym koncie na
Twitterze, Zze napastnik oblat go substancja, ktéra napadniety pézniej zidentyfikowat jako wosk?®. Incydent
ten miat wydarzy¢ sie wieczorem 20 lipca w sklepie znajdujacym sie niedaleko Sejmu.

% Prawa te chronione sa prawem miedzynarodowym, zwtaszcza artykutami 10 (wolno$¢ stowa) i 11 (swoboda zgromadzania sie)
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, oraz artykutami 19 i 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktérych to
dokumentéw Polska jest strona.

2Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, Second Edition, OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights/Council of
Europe’s Commission for Democracy through Law (Venice Commission) (Wytyczne w sprawie wolnosci pokojowych zgromadzeri
OBWE/BDIPCz oraz Komisji Weneckiej, 2010, wyd. II), Warsaw/Strasbourg 2010 (par. 71-73 (porzadek publiczny) i par. 80-84 (prawa
innych oséb).

% Human Rights Handbook on Policing Assemblies, OSCE Office for Democratic Institutions (Podrecznik praw cztowieka w odniesieniu do
zabezpieczania zgromadzen publicznych, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE), Warszawa 2016, str. 30-32 (Uzycie
sity jako $rodek ostateczny).

% Zob. nagranie wideo z operacji policyjnej na ulicy Gérnoslaskiej na stronie OKOpress: https://www.youtube.com/watch?v=VJgeSq7UfBk
27 Zob. http://www.tvp.info/33305199/nocny-protest-przed-sejmem-policia-wystawila-52-mandaty-karne oraz
http://forsal.pl/artykuly/1059389, blaszczak-wiekszosc-sedziow-to-przyzwoici-ludzie-jest-grupka-ktora-chce-sterroryzowac-srodowisko. html
#Zob. http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-07-21/jedna-osoba-zatrzymana-w-zwiazku-z-naruszeniem-nietykalnosci-cielesnej-
parlamentarzysty-przed-sejmem/
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https://www.youtube.com/watch?v=VJgeSq7UfBk
http://www.tvp.info/33305199/nocny-protest-przed-sejmem-policja-wystawila-52-mandaty-karne
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Mapa pokazujaca poivz':enie ulic Wiejskiej i Gérnos’lgsk}'ej wzgledem budynku parlamentu.

W zwyktych okolicznos$ciach osoba odmawiajaca przyjecia mandatu najpierw zabierana jest na komisariat

policji, gdzie ustala sie jej tozsamos$¢, a nastepnie kieruje sie jg do sadu, ktoéry rozpatruje jej sprawe. Odmowa
uiszczenia kary grzywny zasadzonej przez sad moze skutkowac orzeczeniem aresztu na okres do 30 dni.

Danuta opisata przeprowadzona w nocy z 20 na 21 lipca blokade ulicy Gérnoslaskiej nastepujaco: ,,Przed
pétnoca rozpoczeliSmy duza grupa, sktadajaca sie gtownie ze studentéw, blokade wyjs¢, ktérymi mogliby
postuzy¢ sie senatorowie. Niektérzy z senatoréw dotaczyli do nas i usiedli z nami na ziemi. Po trzeciej nad
ranem pojawita sie policja i data nam dwie minuty na opuszczenie terenu. OdmaéwiliSmy i pozostalisSmy na
miejscu jeszcze przez jakies sze$¢ minut, po czym policjanci usuneli nas sita. Zamkneli nas za kordonem
policyjnym i przetrzymywali dwie godziny. Chcieli nam wreczy¢ mandaty opiewajace na sume 300 ztotych

kazdy, ale z zasady ich nie przyjeliSmy, gdyz woleli$my stawi¢ sie przed sadem. Jak dotad za uczestnictwo w
protestach wszczeto wobec mnie pie¢ postepowan”?°.

Tej nocy Parasolki — kobieca grupa udzielajaca pomocy prawnej — odebrata ponad 50 telefonéw od os6b
wylegitymowanych, ukaranych mandatem lub narazonych na innego rodzaju kroki prawne przedsiewziete

wobec nich za uczestnictwo w protestach. ,,Czes$¢ os6b byta w trakcie tych protestéw po raz pierwszy w zyciu
spisana, wiec chciata sie dowiedzie¢, co to konkretnie oznacza. Wiele z nich z zatozenia nie miato zamiaru

2 Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 21 lipca 2017 roku, Warszawa.

POLSKA: DEMONSTRACJE W OBRONIE PRAW CZLOWIEKA

ZASTRASZANIE, INWIGILACJA | SCIGANIE UCZESTNIKOW PROTESTOW
Amnesty International

15



ptaci¢ mandatu i szukato informaciji, jakie moga by¢ tego konsekwencje” relacjonowata Amnesty
International wolontariuszka z Parasolek, ktéra miata wtedy dyzur.

GLOSOWANIE W SENACIE, 22-23 LIPCA 2017 ROKU

Senat przyjat nowelizacje Ustawy o Sadzie Najwyzszym w sobote 22 lipca o godzinie 2:30 w nocy.
Protestujacy podzielili sie na kilka grup: jedna pozostata w parku na tytach Senatu, inni ruszyli blokowac¢
drogi wyjazdowe. Angelika, jedna z manifestantek (zob. ponizej: Sciganie uczestnikéw protestow),
opowiedziata Amnesty International:

»P0 przeprowadzonym w sobote 22 lipca w godzinach nocnych gtosowaniu w Senacie spodziewano
sig, ze [minister sprawiedliwo$ci Zbigniew] Ziobro opusci teren parlamentu. W grupie okoto o$miu
0s6b wyszlisSmy z Gornoslaskiej — jednej z gtéwnych ulic przylegajacych do Sejmu i Senatu — i
zostaliSmy zatrzymani przez policje. Otoczyli nas i nagle znalezliSmy sie wewnatrz kordonu
ztozonego z czterech radiowozdéw i licznych policjantéw. Po chwili poprosilismy ich, by nas puscili,
bo nic nie zrobilismy, po prostu szliSmy ulica. Wraz z nami zatrzymano grupe przypadkowych
przechodniow. Policjanci przetrzymywali nas przez dwie godziny, odmawiali odpowiedzi na pytanie
0 podstawe prowadzonych przez nich czynnosci i twierdzili, ze nie jesteSmy zatrzymani, cho¢ nie
mogliSmy nigdzie pdjsc¢... Nikt nie wiedziat, kto dowodzit operacja. Po godzinie poprosilismy
policjantéw, by nas puscili do toalety. Odmoéwili zaprowadzenia nas do niej. Kiedy senator Borowski
interweniowat i probowat nas uwolni¢, funkcjonariusze odpowiedzieli, ze dostajg rozkazy
,skadinad”3L.”

Praktyke przedtuzajacego sie w czasie legitymowania, podczas ktérej to procedury osoby spisywane maja
catkowicie ograniczong swobode przemieszczania sie, mozna uznac za arbitralne pozbawienie wolnosci.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze unieruchomienie w jednym miejscu i grozba postawienia
zarzutéw w przypadku niewyrazenia zgody na przetrzymywanie i przeszukiwanie to Srodek przymusu, ktory
jako taki jest oznaka niezgodnego z prawem pozbawienia wolnosci®?. W uzasadnieniu przyjetego orzeczenia
Trybunat wyjasnit, ze stosowanie , kotta” dozwolone jest tylko wowczas, gdy zachodza przypadki stosowania
przemocy lub w sposéb uzasadniony mozna przyjmowac¢ mozliwos¢ ich wystapienia, a ponadto inne, mniej
dolegliwe Srodki w sposdb zasadny oszacowano jako potencijalnie nieskuteczne.

Po przyjeciu przez Senat w sobote 22 lipca nowelizacji do Ustawy o Sadzie Najwyzszym okoto 300 os6b
zgromadzito sie o godzinie 20:00 przed domem Jarostawa Kaczynskiego — prezesa partii rzadzacej Prawa

i Sprawiedliwosci (PiS). Wyposazeni w urzadzenia nagtasniajace manifestanci krzyczeli ,Precz z Kaczorem,
dyktatorem!”, ,Wolne sady!” i , Bronimy swoich praw!"3*.0koto godziny 21:00 grupa policjantéw zatrzymata
demonstranta trzymajacego w rekach megafon — dziewietnastoletniego Adriana.

Adrian opisat zdarzenie w ten oto sposoéb:

Najpierw odciagneli mnie na bok i chcieli zobaczy¢ moj dowdd. Sprawdzili go, ale wtedy pojawit sig
policjant po cywilnemu i powiedziat, ze wokét jest za wiele ludzi i chca zakonczy¢ procedure na
komendzie. Chciatem sie dowiedzie¢ dlaczego. Z poczatku niczego nie wyttumaczyli i dopiero
potem, juz na komisariacie, powiedzieli mi, ze zaktocitem porzadek publiczny i podjeli czynnosci
stuzbowe wskutek zgtoszenia telefonicznego. Zadatem kontaktu z prawnikiem, ale policjanci
wielokrotnie go odmowili”3®,

Przez niecata godzine, ktérg Adrian spedzit na komisariacie, cze$¢ demonstrantow domagata sie od policji
wyjasnien. Adrian poczatkowo zgodzit sie na przyjecie opiewajacego na 200 ztotych mandatu wystawionego
za zakt6canie porzadku publicznego. Ostatecznie zrezygnowat z jego uiszczenia, ttumaczac, ze przyjat go
pod przymusem. Sprawe 0 wykroczenie skierowano zatem do sadu. Pierwsza rozprawe wyznaczono na
pazdziernik 2017 roku. 28 lipca Adrian napisat do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Zoliborza pismo z prosba
o0 uchylenie mandatu, skarzac sie na przymus, jakiemu poddali go funkcjonariusze policji, oraz pozbawienie
g0 przez nich mozliwosci skorzystania z porady prawnej. Nadmienit rowniez, ze nie popetnit wykroczenia w
postaci zaktécenia porzadku publicznego, gdyz jedynie korzystat z przystugujacego mu prawa do wolnosci
zgromadzene,

*Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 22 lipca 2017 roku, Warszawa.

3L Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 23 lipca 2017 roku, Warszawa.

32 Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr 4158/05. par. 57.

3 Austin i in. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr. 39692/09, 40713/09 i 41008/09, wyrok z dnia 15 marca 2012 roku, par. 12.
34 Notatki obserwatora Amnesty International ze zgromadzenia.

3 Wywiad telefoniczny przeprowadzony przez Amnesty International, 8 sierpnia 2017 roku.

% Kopia wniosku Adriana Richtera znajduje si¢ w archiwum Amnesty International.
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PRZETRZYMYWANIE DEMONSTRANTOW ZA KORDONEM POLICYJNYM

Podczas protestéw policja rutynowo przetrzymywata manifestantéw za kordonem ztozonym z
funkcjonariuszy, czasami na okres dtuzszy niz dwie godziny. Komenda Stoteczna Policji poinformowata
Amnesty International, ze tego typu praktyka nie réwna sie oficjalnemu zatrzymaniu lub pozbawieniu
wolnosci, a uczestnicy protestéw przetrzymywani sa przez policjantéw w celu sprawdzenia ich tozsamosci i
tam, gdzie to wtasciwe, postawienia zarzutéw lub wreczenia mandatow3”.

24 lipca podczas zwotanego w trybie pilnym posiedzenia wtadz Prawa i Sprawiedliwosci w siedzibie partii
przy ulicy Nowogrodzkiej od 30 do 40 oséb z ruchu Obywatele RP i innych ugrupowan obywatelskich
protestowato pod budynkiem z transparentem ,Wolne sady, wolni ludzie”38. Manifestanci wygtaszali
przemowy nagtasniane przy pomocy mikrofonu i gtosnikéw.

A ;
Policja interweniujaca podczas spontanicznego i pokojowego zgromadzenia pod siedziba PiS na ulicy Nowogrodzkiej, 24 lipca 201 7. Uczestnicy zgromadzenia nie
zakfdcali ruchu ulicznego a policjar!ci poczatkowo odmawiali podania podstawy prawnej dla interwencji skierowanej przeciwko manifestantom.
© Amnesty International/Barbora Cernuséakova

Policja zamkneta z obu stron ulice i uczestnicy zgromadzenia zostali otoczeni na niewielkim chodniku
oddzielonym od siedziby partii kordonem policyjnym. Réwnolegle po drugiej stronie szeregu funkcjonariuszy
trwato niewielkie zgromadzenie (trzy osoby) zwolennikéw PiS-u, ktére zakoriczyto sie o godzinie 15:00. Okoto
godziny 14:30 policjanci zazadali od 0s6b zgromadzonych pod transparentem ,Wolne sady, wolni ludzie”, by
opuscili zajmowane przez nich miejsce, ogtaszajac zarazem, ze protest stanowi zaktdcenie porzadku
publicznego za sprawa , krzykéw, hataséw lub innych [wybrykéw]”2°. Demonstranci odméwili wykonania tego
polecenia i usiedli na ziemi. Cze$¢ deklarowata poprzez megafon, ze maja prawo tam przebywac. Policja
przystapita do usuwania 0s6b przemawiajacych przez urzadzenia nagtasniajace, umieszczajac ich w
radiowozach. Funkcjonariusze poczatkowo odmawiali przedstawicielom mediéw, samym protestujgcym i
bedacej na miejscu badaczce Amnesty International podania podstawy prawnej dla swoich dziatan.

O godzinie 14:40 policjanci usuneli sprzet nagtasniajgcy manifestantéw, réwniez bez podania zadnego
wyjasnienia lub podstawy dla tych czynnosci. O godzinie 15:15 dowodzacy akcjg na miejscu funkcjonariusz
powiedziat badaczce Amnesty International, ze uczestnicy protestu zaktdcaja porzadek publiczny i sa
przetrzymywani w wozach policyjnych w celu wylegitymowania. Demonstranci pozostawali w odosobnieniu

37 List Komendy Stotecznej Policji do Amnesty International Polska, 26 lipca 2017 roku.
38 Obserwator Amnesty International monitorowat zgromadzenie w godzinach 14:00-17:00.
3 Artykut 51 § 1 Kodeksu wykroczen.

POLSKA: DEMONSTRACJE W OBRONIE PRAW CZLOWIEKA i
ZASTRASZANIE, INWIGILACJA | SCIGANIE UCZESTNIKOW PROTESTOW

Amnesty International 17



przez ponad 90 minut. Jeden z nich powiedziat Amnesty International, ze poczatkowo policjanci po prostu
trzymali ich w radiowozach bez podejmowania jakichkolwiek innych czynnosci i dopiero po 40 minutach
przystapili do ustalania tozsamo$ci demonstrantéw°. Rodzi to podejrzenie zaistnienia arbitralnego
pozbawienia wolnosci, ktére naruszyto przystugujace uczestnikom protestu prawo do wolnosci pokojowego
zgromadzania sie. Dziewie¢ z dziesieciu 0s6b przetrzymywanych przez policje w trakcie demonstracji na
ulicy Nowogrodzkiej w dniu 24 lipca 2017 wniosto przeciwko policji zazalenie na niezgodne z prawem
zatrzymanie*!.

Policja usuwa pokojowo demonstrujacego uczestnika protestu pod siedzibg PiS, 24 lipca 2017. Z poczatku manifestanci nie byli w stanie uzyskac wyjasnienia dla
podejmowanych wobec nich czynnosci, przetrzymywano ich przez okoto 90 minut w samochodach policyjnych. © Amnesty International/Barbora Cernusakova

INWIGILACJA POLICYINA

Od lipca 2017 roku polskie media i organizacje pozarzadowe wyrazaja zaniepokojenie z powodu
prowadzonej przez policje i stuzby specjalne inwigilacji politykéw opozycyjnych oraz uczestnikéw protestow?2.
W sierpniu w Gazecie Wyborczej ukazat sie artykut o tym, ze utworzono w policji specjalng komérke policyjna
do monitorowania dziataczy i innych os6b zwigzanych z opozycja. W swych doniesieniach gazeta powotuje
sie na zrédto policyjne. Z relacji tego informatora wynika, ze funkcjonariusze $ledzili cze$¢ oséb
uczestniczacych w protestach od momentu, w ktorym wyszty z domu, az po chwile, w ktérej wracaty spac*3.
Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka , stuzby wykorzystaty w tym celu liczne narzedzia z zakresu
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, takich jak: obserwacja z uzyciem wywiadowcow pieszych i pojazdow
wyposazonych w specjalistyczny sprzet umozliwiajacy dostep do miejskiego monitoringu wizyjnego oraz
rejestracje dZzwieku i obrazu” 4.

Przystugujace policji uprawnienia do inwigilacji zostaty rozszerzone przyjeta w styczniu 2016 roku
nowelizacja Ustawy o Policji. W mys$| wprowadzonych zmian sady moga zatwierdzi¢ niejawna kontrole
operacyjna — w tym tresci prowadzonej komunikacji — na okres trzech miesiecy, ktéry mozna tacznie
przedtuzy¢ do osiemnastu miesiecy na podstawie dtugiej listy potencjalnych przestepstw i bez uwzglednienia

40 Wywiad telefoniczny z manifestantem przetrzymywanym w radiowozie, 24 lipca 2017 roku, Warszawa.

“Artykut 246 § 1 Kodeksu postepowania karnego.

42 7ob. https://panoptykon.org/wiadomosc/tajne-operacje-z-motywacja-polityczna-czy-poczatek-konca-zaufania-do-policji

4 Zob. http://wyborcza.pl/7,75398,22255077,0pozycja-tropiona-jak-przestepcy-tak-policja-inwigilowala-obywateli. html

4 Zob. https://www.liberties.eu/pl/news/stanowisko-ws-inwigilacji-przedstawicieli-opozycji-i-organizacji-spolecznych-w-polsce
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zasady proporcjonalnosci. Poprawki te przyznaja réwniez stuzbom specjalnym i policji szeroki dostep do
danych telekomunikacyjnych, w tym danych internetowych.

W sobote 16 lipca, dzien po senackim gtosowaniu nad przyjeciem nowelizacji Ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa i Prawa o ustroju sadéw powszechnych, dziatacz o imieniu Rafat opuécit okolice parlamentu

i idac przez park zauwazyt $ledzacego go mezczyzne. Jak relacjonowat Rafat, ,mezczyzna podszedt do mnie
i zapytat, czy bola mnie nogi, a potem uspokoit, ze nie zrobig mi krzywdy. Spytatem, czy jest z policji, na co
on skinat gtowa. Szedt za mna przez cata droge az do Patacu Prezydenckiego”46.

Kilku uczestnikdw protestu pozostato na kilka kolejnych dni pod Sejmem, gdzie na trawniku przy ulicy
Wiejskiej rozbili miasteczko namiotowe. 23 lipca jedna z manifestantek zauwazyta, ze funkcjonariusze policji
w sposéb jawny robili notatki dotyczace jej zachowan. Jeden z nich dyktowat swojemu koledze: ,,Obudzita
sie, zaraz wezmie prysznic”4’.

Podczas lipcowych protestow Helsinska Fundacja Praw Cztowieka odnotowata z niepokojem fakt, ze dwaj
uczestnicy protestéw — Wojciech Kinasiewicz i Tadeusz Jakrzewski (zob. ponizej Sciganie uczestnikéw
protestow) — zostali objeci kontrolg operacyjna, ktéra wedtug policji uzasadniona byta ryzykiem
podejmowania przez nich dziatan mogacych ,narusza¢ obowigzujacy porzadek prawny”*e,

Amnesty International wyraza zaniepokojenie doniesieniami o przypadkach inwigilacji demonstrantéw, gdyz
moze ona skutecznie zniecheca¢ do podejmowania dalszej dziatalnosci obywatelskiej i stanowi¢ naruszenie
praw cztowieka. W artykule 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP)
zapisano, ze ,nikt nie moze by¢ narazony na samowolna lub bezprawna ingerencje w jego zycie prywatne,
rodzinne, dom czy korespondencje” oraz ze , kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju
ingerencjami i zamachami”. Prawo do niepodlegania prowadzonej przez panstwo bezprawnej inwigilacji
zagwarantowane jest rowniez w artykule 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®.

% Amnesty International. Polska: Raport alternatywny dla Komitetu Praw Cztowieka ONZ, pazdziernik 2016.

4 Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 20 lipca 2017 roku, Warszawa.

47 Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 23 lipca 2017 roku, Warszawa.

% Helsinska Fundacja Praw Czfowieka, 27 lipca 2017 roku, http://www.hfhr. pl/dzialania-policji-wobec-przedstawicieli-opozycji-i-organizacii-
pozarzadowych/

% Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.
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2. PROTESTY ULICZNE

Protesty, ktére rozpoczety sie na poczatku 2016 roku, kontynuowane byty w roku nastepnym, przyjmujac
posta¢ demonstracji przeciwko podejmowanym przez wtadze panstwowe probom podwazenia niezaleznosci
Trybunatu Konstytucyjnego, ograniczenia mozliwosci korzystania z praw seksualnych i reprodukcyjnych,
utrudnienia mediom dostepu do Sejmu i Senatu, poszerzenia przystugujacych policji uprawnien do
prowadzenia inwigilacji oraz dezawuowania praw cztowieka.

W grudniu 2016 roku Sejm i Senat przyjety restrykcyjna wersje Prawa o zgromadzeniach°. Weszta ona w
zycie w kwietniu 2017 roku po tym, jak Trybunat Konstytucyjny orzekt jej zgodnos¢ z Konstytucjg RP5L. W
ustawie przyjeto, ze ,zgromadzeniom organizowanym cyklicznie" przez ten sam podmiot w tym samym
miejscu kilka razy w roku przyznaje sie priorytet nad wszelkimi innymi wnioskami o zarejestrowanie
jakichkolwiek zgromadzen w tym samym miejscu i 0 tym samym czasie, co ,,zgromadzenia cykliczne”.
Jednym z takich ,zgromadzen cyklicznych” sa prorzadowe wiece odbywajace sie kazdego dziesiatego dnia
miesiaca w celu upamietnienia katastrofy smolenskiej z 2010 roku, w ktérej zginat 6wczesny prezydent Lech
Kaczynski wraz z 95 towarzyszacymi mu osobami. Zgodnie z nowymi przepisami wtadze rutynowo
zakazywaty organizowania kontrmanifestacji w okolicach Patacu Prezydenckiego, gdzie ,miesiecznice” maja
swojg kumulacje. Mimo tych zakazéw zorganizowano kontrmanifestacje w maju, czerwcu, lipcu, sierpniu i
wrzesniu 2017 roku, cho¢ wielu uczestnikéw tych protestéw oskarzono o popetnienie wykroczen, w tym
przeszkadzania w przebiegu niezakazanego zgromadzenia®? lub ztosliwego przeszkadzania wykonywaniu
aktu religijnego®.

Marszatek Sejmu wydat w sierpniu 2016 roku zarzadzenie ograniczajace dostep obywateli to terenéw
przylegtych do budynkéw parlamentu. Do przestrzeni znajdujacej sie przed Sejmem mozna byto sie dostac
tylko za okazaniem przepustki. Przedtem okolica ta byta ogolnie dostepna.

W grudniu 2016 roku rzad ogtosit zamiar wprowadzenia ograniczen dostepu dziennikarzy i przedstawiciel
mediéw do Sejmu. Wywotato to masowe dwudniowe (16-17 grudnia) protesty, podczas ktérych demonstranci
zablokowali dostep do budynkow sejmowych. W obliczu zakrojonych na szeroka skale protestow wtadze
wycofaty sie ze swego pomystu, ale manifestanci przekonali sie na wiasnej skorze, ze w Polsce uczestnictwo
w protestach moze wigzac sie z powaznymi konsekwencjami.

W styczniu 2017 roku Komenda Stoteczna Policji wystosowata komunikat wzywajacy do pomocy w
identyfikacji demonstrantéw, ktérym w dniach 16 i 17 grudnia 2016 roku zrobiono zdjecia podczas
protestow przed Sejmem3*. Wedtug o$wiadczenia policji wobec 0séb przedstawionych na fotografiach
prowadzone byto $ledztwo w sprawie ,naruszenia porzadku prawnego”. Organizacje pozarzadowe wyrazity
zaniepokojenie mozliwoscig wywotania ,.efektu mrozacego” w przypadku ewentualnych przysztych protestow
oraz skrytykowaty fakt publikacji zdje¢5.

Amnesty International przeprowadzita wywiady z trzema manifestantami, ktérych fotografie opublikowata

%0 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 16 marca 2017 roku, http://www.hfhr.pl/nowelizacja-ustawy-o-zgromadzeniach-jednak-zgodna-z-
konstytucja/

1 Wskutek krajowej i miedzynarodowej krytyki nowelizacji Prezydent RP odestat ja do Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu 2016 roku.

2 Artykut 51 § 1 Kodeksu wykroczen.

55 Artykut 195 Kodeksu karnego. Amnesty International. Poland: Concerns over large-scale prosecution of protesters (Polska: zaniepokojenie
w zwigzku z zakrojonym na szerokg skale sciganiem uczestnikéw protestow), 22 lipca 2017,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur37/6567/2017/en/. Amnesty International przeprowadzita takze wywiady telefoniczne z
uczestnikami protestow dotyczace zgromadzen z dnia 10 sierpnia 2017 roku.

5 Dostepny 19 stycznia pod linkiem: http://www.policja.waw.pl/pl/dzialania-policji/aktualnosci/41147,Kto-rozpoznaje-te-osoby.html. Zrzut
ekranu dostepny w dokumnetacji Amnesty International.

%5 Zob. https://amnesty.org. pl/oswiadczenie-w-zwiazku-z-publikacja-zdjec-osob-ktore-braly-udzial-w-demonstracji-pod-sejmem/ oraz
http://www.hfhr.pl/sprzeciw-hfpc-wobec-publikacji-wizerunkow-uczestnikow-zgromadzen-przed-sejmem-na-stronie-policji/
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policja, oraz prawnikiem reprezentujacym cze$¢ demonstrantéw. Upublicznienie wizerunkéw byto niezgodne
z obowigzujacym w Polsce prawem, gdyz uczyniono to na tym etapie postepowania, w ktérym jeszcze nie
zidentyfikowano podejrzanych i nie postawiono im zarzutéw (etap in rem —tj. w sprawie).Policja moze
opublikowa¢ wytacznie wizerunki oséb poszukiwanych, co nie miato miejsca w przypadku uczestnikéw
protestu. Publikacja ta miata negatywny wptyw na sytuacje zyciowa czesci demonstrantéw, ktérzy zaczeli
obawiac sie o swe bezpieczenstwo po tym, jak pojawienie sie ich fotografii w mediach wywotato fale
nienawistnych komentarzy, zwtaszcza w Internecie. Jeden z manifestantéw — student uniwersytetu o imieniu
Piotr®” — oskarzony zostat o ograniczanie wolnosci prasy®®. Oto jego wersja opisu wydarzen z 16 grudnia
2016 roku:

Poszedtem na demonstracje sam, nie bytem w zadnej grupie... Dziennikarz z [kontrolowanej przez
rzad] telewizji publicznej chciat nadawac na zywo z protestu. Wraz z kamerzysta stanat w miejscu o
powierzchni okoto 6 metrow kwadratowych, obok byto jeszcze 30 innych oséb. Reporter byt
posrodku, wokét znajdowali sie manifestanci. Nie zachowywali$my sie agresywnie, po prostu
staliSmy tam i byliSmy gto$ni. Ludzie krzyczeli i dziennikarz nie byt w stanie nada¢ bezposredniej
relacji ze Srodka protestu. W pewnym momencie zaczeliSmy podawac sobie egzemplarz Konstytucji
i trzymac go przed obiektywem. To za to mnie teraz $cigaja... Ewidentnie chca zastraszy¢ ludzi, by
wiecej nie protestowali®®.

Wiadze przystapity rowniez do nekania osob korzystajacych z prawa do wolnosci stowa podczas protestow
zorganizowanych w 2016 roku. Tak na przyktad wobec grupy nauczycielek, ktére 3 pazdziernika 2016 roku
symbolicznie uczestniczyty w Czarnym Protescie, wszczeto postepowanie dyscyplinarne®. Bodzcem do
protestu, podczas ktdrego tysiace kobiet zastrajkowaty i ubrane na czarno powstrzymaty sie od pracy, byt
projekt ustawy majacej wprowadzi¢ niemal catkowity zakaz aborcji i karanie kobiet oraz dziewczat
dokonujgcych aborcji, jak rowniez wszystkich os6b pomagajacych im w przerwaniu ciazy lub namawiajacych
je do tego. Po masowych demonstracjach i generalnym strajku kobiet w dniu 3 pazdziernika Sejm odrzucit
ten projekt.

W ramach protestu z 3 pazdziernika dziesie¢ nauczycielek z Zabrza ubrato sie na czarno i zamiescito swoje
zdjecie na prywatnym profilu facebookowym jednej z nich. W lutym 2017 roku komisja dyscyplinarna przy
Slaskim Kuratorium O$wiaty wszczeta wobec nich postepowanie dyscyplinarne. Zarzucono im ztamanie
kodeksu etyki nauczycielskiej, a $cislej naruszenie zasady bezstronnosci $wiatopogladowej nauczycieli
poprzez wyrazanie swoich opinii na terenie szkoty oraz zaniedbanie obowiazkéw pedagogicznych. W trakcie
prac komisji zarzuty zmieniono na ,,publiczne manifestowanie swoich pogladéw zwiazanych z poparciem dla
zorganizowanego w tym dniu na terenie catego kraju protestu dotyczacego zmian przepiséw w zakresie
prawa do aborcji"®'. W wywiadzie dla Amnesty International nauczycielki oswiadczyty, ze w trakcie
postepowania miaty miejsce powazne nieprawidtowosci, co w szczegdlnosci wyrazato sie tym, ze teczkami
spraw poszczegblnych nauczycielek postugiwano sie wymiennie. Wszystkie zgromadzone przeciw nim
dowody oparte byty na oSwiadczeniu jednej osoby i opartych na nim materiatach prasowych. Dziewie¢ z
dziesieciu nauczycielek oczyszczono ze wszelkich zarzutéw w lutym i marcu 2017 roku®. W przypadku
ostatniej z nich rozprawa dyscyplinarna zostata odroczona do wrzeénia 2017 roku.

Sprawa ta wzbudzita obawy, ze postepowania dyscyplinarne w zamierzeniu wszczeto w celu nekania
nauczycielek uczestniczacych w protescie.

Inny przyktad $cigania za korzystanie w ramach protestéw z prawa do wolnosci stowa to proces tréjki
aktywistow z Partii Zieloni oskarzonych o ,zniewazenie znaku Polski Walczacej”®3. Domniemane
wykroczenie® miato zosta¢ popetnione 18 czerwca 2016 roku podczas marszu na rzecz praw kobiet, kiedy
to dziatacze trzymali transparent ze znakiem Polski Walczacej z domalowanymi symbolami ptci meskiej i
zenskiej®. Pierwsza rozprawa odbyta sie 2 sierpnia 2017 roku. Aktywisci twierdza, ze nie ztamali przepiséw,
a wrecz przeciwnie — transparent jest symbolem réwnosci mezczyzn i kobiet®®. 5 pazdziernika 2017 roku
Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia orzekt, ze tréjka aktywistéw nie naruszyta prawa. W

% Opublikowanie wizerunku na etapie in rem bez uzyskania zezwolenia sadu narusza artykut 13 § 3 Prawa prasowego, jak rowniez Kodeks
postepowania karnego i Kodeks cywilny.

5 Imig zmienione.

% Czyn karalny zgodnie z artykutem 44 § 1 Prawa prasowego.

5 Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 5 kwietnia 2017 roku.

80 Zob. http://www.dzienniklodzki.pl/strona-kobiet/a/za-czarny-protest-pod-sad-bo-przyszly-do-pracy-ubrane-na-czarno, 11773745/
61 Kopia raportu z posiedzen komisji dyscyplinarnej od dnia 10 stycznia 2017 roku znajduje si¢ w archiwum Amnesty International.
62 Zob. http://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/protest-nauczycielek-z-zabrza,artykuly,407445,1.html

8 Symbolu polskiego oporu w latach Il wojny $wiatowej.

& Artykut 3 Ustawy o ochronie Znaku Polski Walczacej.

85 Zob. https://stooq.pl/n/?f=1189613

% ,Ruszyt proces trojki aktywistéw ,Zielonych” ws. zniewazenia znaku Polski Walczacej”, 2 sierpnia 2017 roku. Zob.
https://stooq.pl/n/?f=1189613
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uzasadnieniu podkreslit, ze cho¢ Konstytucja zakazuje zniewazania symboli narodowych, to akcja podjeta
przez dziataczy nie stanowi zniewazenia symbolu Polski Walczace;j.®”

2.1 MIESIECZNICE | KONTRMANIFESTACJE

Kazdego dziesiatego dnia miesigca na warszawskim Starym Miescie i przylegajacym do niego Krakowskim
Przedmiesciu organizowana jest procesja religijna upamietniajaca katastrofe lotnicza w Smolensku, w ktérej
zginat prezydent Lech Kaczynski i 95 towarzyszacych mu osob. Nowelizacja Prawa o zgromadzeniach, ktéra
weszta w zycie w kwietniu 2017 roku, natozyta ograniczenia na cze$¢ demonstracji, uprzywilejowujac
»Zgromadzenia cykliczne”. Poniewaz comiesieczne wiece smolenskie spetniaja kryteria ,,zgromadzen
cyklicznych”, maja one priorytet nad wszelkimi innymi zgromadzeniami planowanymi lub organizowanymi
w tym samym miejscu i o tym samym czasie. Poczawszy od 10 czerwca 2017 roku Biuro Ochrony Rzadu
(BOR) rutynowo ogtasza cata przylegajaca do Patacu Prezydenckiego ulice Krakowskie Przedmiescie ,strefa
bezpieczenstwa”. Aby tam wejs¢, nalezy uprzednio uzyskac¢ specjalna przepustke od BOR-u i organizatoréw
miesiecznicy. Uniemozliwito to przynajmniej jednej grupie kontrmanifestantéw — Stowarzyszeniu Obywatele
Solidarnie w Akcji (OSA) — dostanie sie na miejsce planowanego zgromadzenia publicznego w dniu 10
czerwca 2017 roku. Mimo wydanego przez sad postanowienia o legalno$ci zgromadzenia organizowanego
przez OSA, policja nie wpuscita demonstrantéw, powotujac sie przy tym na polecenie wydane przez BOR®E,

MONOPOLIZACJA PRZESTRZENI PUBLICZNEJ PRZEZ MIESIECZNICE SMOLENSKIE

Zajmowanie przez miesiecznice okolic Patacu Prezydenckiego, zastosowanie szczegblnych srodkow
bezpieczenstwa oraz wymaog posiadania specjalnej przepustki powaznie ograniczyty dostep ogoétu
spoteczenstwa do tego fragmentu przestrzeni publicznej. Wedtug niezaleznego portalu internetowego
OKO.press, 10 sierpnia 2017 roku teren zabezpieczato 2,5 tysiaca policjantéw i 500 wozéw policyjnych,
natomiast dtugo$¢ metalowych barierek rozstawionych wzdtuz trasy przemarszu uczestnikéw miesiecznicy
siegata niemal dwoch kilometrow®?. Zwazywszy na te ograniczenia, kontrmanifestanci i inne osoby chcace na
miejscu skorzystac¢ z prawa do wolnosci zgromadzen i wolnosci stowa mieli po temu niewielkie, jesli nie
zadne mozliwosci. Od maja 2017 roku czynnosci stuzbowe podejmowane przez policje wobec
kontrmanifestantéw polegaty miedzy innymi na ich spisywaniu, inwigilowaniu i $ciganiu’®. Cho¢ w pewnych
funkcjonariusze reagowali na podejmowane przez kontrmanifestantow préby zablokowania cyklicznego
zgromadzenia smoleriskiego w sposéb spetniajgcy ustanowione w miedzynarodowym prawodawstwie i
standardach z zakresu praw cztowieka wymogi dotyczace niezbednosci i proporcjonalnosci dziatan
policyjnych, to prewencyjne legitymowanie, inwigilacja i pomoc w monopolizowaniu okolic Patacu
Prezydenckiego budza powazne zastrzezenia odno$nie do nieproporcjonalnosci ograniczen natozonych na
mozliwos$¢ korzystania z prawa do wolnosci zgromadzen. Stosowana przez policje praktyka przedtuzajacego
sie do dwoch godzin spisywania uczestnikéw protestow bywata niekiedy tozsama z arbitralnym
pozbawieniem wolnosci.

10 MAJA

W oczekiwaniu na zapowiedziana na 10 maja 2017 miesiecznice przed Patacem Prezydenckim
administracja rzadowa zakazata organizowania tego dnia wszelkich innych zgromadzen w centrum
Warszawy’l. W przypadku dwdch takich demonstracji sad uchylit te decyzje powotujac sie na Prawo

0 zgromadzeniach, ktére nie zezwala na zakazywanie ,,uproszczonych” zgromadzen niezaktécajacych ruchu
ulicznego’?. Te dwie manifestacje odbyty sie 10 maja w Srédmiesciu Warszawy — jedna na skwerze Hoovera,
druga przy skwerze Twardowskiego. Nalezy tu nadmienic, ze jesli chodzi o zgromadzenia publiczne, to
miedzynarodowe regulacje z zakresu praw cztowieka zabraniajg stosowania zakazéw o charakterze ogélnym,
w tym zakazéw catkowitego korzystania z tej wolnosci lub zakazéw korzystania z niej w konkretnym miejscu
badz w okreslonym czasie. Tego rodzaju ograniczenia sa ze swej istoty nieproporcjonalne, gdyz wykluczaja
uwzglednienie konkretnych uwarunkowan kazdego planowanego zgromadzenia’3. Odwotujac sie do

57 Zob. http://www.hfhr. pl/transparent-polka-nie-podlegla-nie-stanowil-zniewazenia-znaku-polski-walczacej-wyrok-uniewinniajacy-
aktywistow-zielonych/

8 Wywiad z policjantami bedacymi na stuzbie 10 czerwca 2017 roku. List Komendanta Komendy Stotecznej Policji do Amnesty
International, 26 lipca 2017 roku.

 Zob.

https://oko.press/snajperzy-armatki-wodne-wiezniarki-gigantofony-czyli-comiesieczny-stan-nadzwyczajny/

70 Raporty z prowadzonej przez Amnesty International obserwaciji zgromadzen w dniu 10 czerwca i 10 lipca 2017 roku. Wywiady z
uczestnikami protestéw.

71 Na 10 maja planowano przynajmniej trzy alternatywne zgromadzenia.

72 Zob. streszczenie postanowienia: http://www.hfhr.pl/sad-okregowy-uchylil-zarzadzenie-wojewody-o-zakazie-organizacji-zgromadzenia/
73 Wspdlny raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wtasciwego traktowania zgromadzen, luty 2016, A/HRC/31/66, par. 30
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postanowien Prawa o zgromadzeniach’4, okoto tysigca 0sdb uczestniczyto 10 maja w spontanicznym

i nieodwotujacym sie do przemocy protescie, podczas ktérego manifestanci usiedli na trasie przemarszu
miesiecznicy smolenskiej. W trakcie protestu policja usuneta okoto 30 demonstrantéw a 22 osobom zostaty
postawione réznego rodzaju zarzuty, w tym , przeszkadzania w przebiegu niezakazanego zgromadzenia” 7°.

10 CZERWCA

10 czerwca dziesiatki kontrmanifestantéw probowaty zablokowa¢ miesiecznice siadajac na Krakowskim
Przedmiesciu, ktorym przej$¢ mieli uczestnicy zgromadzenia upamietniajacego katastrofe smoleniska. Policja
sitg usuneta protestujacych i spisata uczestnikéw blokady. Funkcjonariusze chcieli wypisa¢ mandaty 91
kontrmanifestantom za zaktocanie legalnego zgromadzenia. Wiekszos¢, czyli 80 os6b, odmdwita ich
przyjecia, wybierajgc droge sadowa. Kilkunastu protestujgcym postawiono zarzut , ztosliwego przeszkadzania
w wykonywaniu aktu religijnego” — podstawa miata by¢ podjeta przez kontrmanifestantéw préba
zablokowania proces;ji religijnej. 28 lipca policja wezwata ponad 60 0s6b, by stawity sie w charakterze
podejrzanych o usitowanie przeszkodzenia w przebiegu niezakazanego zgromadzenia’®. Po przestuchaniach
na komisariatach policyjnych szereg spraw przekazano pod koniec lipca sadom do dalszego rozpatrzenia”’.

10 LIPCA

W kontrmanifestacji 10 lipca wzieto udziat do tysigca 0s6b, ktére zgromadzity sie na warszawskim placu
Zamkowym po tym, jak dwaj przywddcy pierwszej Solidarnosdci — Lech Watesa i Wiadystaw Frasyniuk —
ogtosili swoje poparcie dla protestu. W nocy z 9 na 10 lipca policja ustawita metalowy ptot wzdtuz planowanej
trasy przemarszu uczestnikéw miesiecznicy smolenskiej, czyli przy Krakowskim Przedmiesciu w zabytkowe]
czesci Warszawy, catkowicie odcinajac ulice dla og6tu spoteczenstwa. Protestujacy, ktérzy okoto pétnocy
zebrali sie na miejscu, zostali ogrodzeni kordonem policyjnym bez mozliwosci opuszczenia odizolowanego w
ten sposéb obszaru do godziny okoto 3 nad ranem, kiedy to ostatecznie zostali z niego wyparci. Wedtug
policji funkcjonariusze musieli usunac¢ sita dziewieciu kontrmanifestantéw, gdyz odméwili oni opuszczenia
Lstrefy bezpieczenstwa” wyznaczonej w poblizu Patacu Prezydenckiego’®. Okoliczno$ci tych wydarzen sa
obecnie badane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wyrazit zaniepokojenie odnos$nie do dziatan sit
policyjnych i mozliwosci przestrzegania prawa do wolnosci zgromadzen’. Po zorganizowanym wieczorem 10
lipca protescie policja wszczeta 44 postepowania przeciwko manifestantom oskarzonym o zaktécanie
niezakazanego zgromadzenia oraz zto$liwie przeszkadzanie wykonywaniu aktu religijnego®.Wsrod osob
ukaranych mandatem za zaktdcanie niezakazanego zgromadzenia byli organizatorzy niezakazanego
zgromadzenia Stowarzyszenia Obywatele Solidarnie w Akcji (OSA).

Inne niewielkie zgromadzenie alternatywne zapowiedziano na ten dzien na potozonym okoto 130 metréw od
Patacu Prezydenckiego skwerze Hoovera. Zgodnie z Prawem o zgromadzeniach i priorytetem nadanym
zgromadzeniom cyklicznym wojewoda mazowiecki zakazat jego organizacji o godzinie 16:00 w dniu 10 lipca
2017 roku. O godzinie 19:24 policja poinformowata uczestnikéw, ze zgromadzenie powinno zosta¢
rozwigzane i nalezy opusci¢ miejsce demonstracji. Manifestanci odmaéwili zastosowania sie do polecenia
rozejscia sie, wiec wystawiono im mandaty za uczestnictwo w nielegalnym zgromadzeniu i przeszkadzanie w
wykonywaniu aktu religijnego®!.

10 SIERPNIA

10 sierpnia o godzinie 20:30 grupa kontrmanifestantéw protestowata na placu Zamkowym. Rece, w ktérych
trzymali transparent z napisem ,Zdradzite$ Polske i brata”, opletli sobie tancuchem. Demonstranci czekali
na przemarsz uczestnikéw miesiecznicy smolenskiej do Patacu Prezydenckiego, gdzie zgromadzenie sie
koniczyto, gdy zostali otoczeni przez policje i wyzszy ranga funkcjonariusz podszedt do jednego z
protestujacych — Rafata — z pytaniem, czy ma w plecaku jakie$ niebezpieczne przedmioty. Rafat

7 Artykut 3 § 2 Prawa o zgromadzeniach.

75 Artykut 52 § 2.1 Kodeksu wykroczen. Zrédio informacii o liczbie oséb, wobec ktérych prowadzone sa czynnosci: Niezalezna.pl,
11/05/2017, http://niezalezna.pl/98566-nasz-news-nie-tylko-adam-borowski-pobity-napasc-na-funkcjonariusza-podczas-
kontrmanifestacji-1

76 Artykut 52 § 1 Kodeksu wykroczen.

7 Wiecej informacji o protestach: Amnesty International Polska, Raport z obserwacji zgromadzeri w dniu 10 czerwca 2017, 21 czerwca
2017, https://amnesty.org.pl/raport-z-obserwacji-zgromadzen-10-czerwca-2017/

78 Zob.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowied % C5 % BA % 20KG % 20POlicji% 20w % 20sprawie % 20dzia % C5%82a % C5 %84 % 20w % 20n
0cy%20z2%209%20na%2010%20lipca%202017%20r.%20w%20Warszawie. pdf

79 Zob. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pyta-komendanta-stolecznego-policji-o-podstawy-prawne-usuniecia-uczestnikow-
zgromadzenia-9-lipca

8 Amnesty International Polska, Raport z obserwacji zgromadzeri w dniu 10 lipca 2017, 26 lipca 2017, https://amnesty.org. pl/wp-
content/uploads/2017/08/Raport-z-obserwacji-zgromadzen-10.07.17.pdf

8 Amnesty International Polska, ,Raport z obserwacji zgromadzen w dniu 10 lipca 2017”, str. 27. ,Aktem religiinym”, w ktérego wykonaniu
mieli przeszkadza¢ protestujacy, byta miesiecznica smoleniska — jej uczestnicy modlili sie przy Patacu Prezydenckim.
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odpowiedziat: , Tak, mam wolng wole oraz ciety dowcip, i nie zawaham sie ich uzy¢”#. Po tej rozmowie
funkcjonariusz wraz z cztonkiem zespotu antykonfliktowego podszedt do innego manifestanta i poprosit go o
otwarcie plecaka Rafata, ale spotkat sie z odmowa. W tym momencie wokét grupy skupili sie kolejni
uczestnicy protestu i zaczeli skandowac¢ ,,Mamy prawo protestowac!”.

Policja nie interweniowata, czekajac na koniec protestu. Po jego zakoniczeniu okoto godziny 21:00
funkcjonariusze ruszyli za udajacym sie do domu Rafatem i zazadali, by sie wylegitymowat. Kiedy inni
uczestnicy manifestacji zauwazyli, ze policjanci chca zabra¢ Rafata, usiedli na ziemi, by zapobiec
odseparowaniu go od ttumu. W miedzyczasie pojawit sie wyzszy ranga funkcjonariusz, ktory przedstawit sig i
podat swoj stopien stuzbowy®. Rafat okazat policjantom swéj dowdd i otworzyt plecak do kontroli®4. W tym
momencie policja zaczeta usuwac z miejsca demonstracji cze$¢ manifestantéw i zabrata okoto dziesieciu z
nich do wozdéw policyjnych. Rafata wsadzono do osobnego pojazdu i zawieziono na komende.
Funkcjonariusze powiedzieli mu, ze przyczyna jego zatrzymania byta koniecznos$¢ zrewidowania jego
plecaka, ktérego rzekomo nie okazat do kontroli. Do wozu policyjnego zaprowadzono takze innego
demonstranta, ale kiedy policjanci chcieli z nim odjecha¢, pozostali uczestnicy protestu oraz przypadkowi
przechodnie na okoto 20 minut zablokowali droge wyjazdowa. Ostatecznie pojazd wyjechat przez zrobiong
przez funkcjonariuszy luke w barierkach. Obu zatrzymanych przewieziono na komisariat na ulicy Dzielnej,
gdzie przetrzymywano ich przez dwie godziny, a nastepnie wypuszczono bez postawienia zarzutéw lub
wreczenia mandatu, ale tez bez podania podstaw zatrzymania. Obaj wniesli do sadu zazalenie na bezprawne
aresztowanie®. Zdaniem Amnesty International incydent moze spetnia¢ kryteria arbitralnego pozbawienia
wolnosci przez funkcjonariuszy policiji.

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem policja moze podjac czynnosci prowadzace do ustalenia

i potwierdzenia danych osobowych takich jak miejsce zamieszkania czy wazno$¢ dowodu tozsamosci.
Jednak musi mie¢ podstawy, by sadzi¢, ze dana osoba mogta uczestniczy¢ w dziataniach niezgodnych z
prawem, by¢ $wiadkiem przestepstwa lub znajdowac sie na liscie poszukiwanych. Amnesty International
wyraza zaniepokojenie, ze podczas organizowanych w Warszawie miesiecznic policja wielokrotnie stosowata
restrykcyjne i dolegliwe $rodki prewencyjne. W mys$| prawa i standardéw miedzynarodowych, funkcjonariusze
organdw ochrony porzadku publicznego nie powinni zatrzymywac i przeszukiwac uczestnikow zgromadzen
dopdki nie wystepuje wyrazne i bezposrednie zagrozenie wystapienia aktow przemocy®. Jesli wtadze
dysponuja konkretnymi informacjami dotyczacymi zywionej przez niektérych uczestnikéw protestéw intenciji
uczestniczenia w ramach zgromadzen publicznych w aktach przemocy i tamania prawa, legitymowanie i
przetrzymywanie manifestantéw musi spetnia¢ kryteria uprawionego celu, koniecznosci i proporcjonalnosci.
Jednak powszechne stosowanie tych Srodkéw wobec manifestantéw pokojowo wyrazajacych swoje poglady
wydaje sie nieproporcjonalne. Co wigcej, przetrzymywanie i zabieranie sita demonstrantéw na komendy
policji w celu ich spisania to $Srodek zarazem niekonieczny, jak i nieproporcjonalny, a ponadto moze
odstraszac przed przysztym korzystaniem z prawa do wolnosci zgromadzen. Nadmiernie dtugi czas, przez
jaki policjanci bez zadnych podstaw prawnych pozbawiali uczestnikow protestéw swobody poruszania sie,
byt w niektérych przypadkach réwnoznaczny arbitralnemu pozbawieniu wolnosci. Wydaje sie, ze jedynym
powodem stosowania tego srodka byto uniemozliwienie manifestantom korzystania z prawa do uczestnictwa
w pokojowych zgromadzeniach.

2.2 SCIGANIE UCZESTNIKOW PROTESTOW

Wielu uczestnikom protestéw postawiono zarzuty i wszczeto wobec nich postepowania sadowe. Historie oséb
opisanych w niniejszym rozdziale ilustrujg zwigzane z ich przypadkami naruszenia praw cztowieka.

TADEUSZ

Idac wraz z kontrmanifestacja z 10 maja, jeden z aktywistéw — Tadeusz — dotart na miejsce zgromadzenia
smolenskiego w koszulce Obywateli RP. Wedtug niego ,miata to by¢ pierwsza spokojna miesiecznica. Nie
spodziewano sie nas [kontrmanifestantéw]... W pewnym momencie podeszli do mnie policjanci i powiedzieli,
7e organizatorzy [miesiecznicy] nie zycza sobie mojej obecnosci”®. Po krotkiej wymianie zdan z
funkcjonariuszem Tadeusz odmoéwit wycofania sig i usiadt na trasie przemarszu pochodu. Policjanci wyniesli
g0 na pobliska ulice Ossolinskich. ,,Poprosili mnie o dokumenty, ktére okazatem, ale nie oddatem ich do reki
funkcjonariuszowi. Rozdraznito go to, wiec odebrali mi je sita. Poprositem policjantéw o pokazanie wtasnych

82 Cytat podany przez Rafata w trakcie wywiadu telefonicznego udzielonego Amnesty International 11 sierpnia 2017 roku.
& Wywiad telefoniczny z Rafatem, 11 sierpnia 2017 roku.

# Nagranie wideo z archiwum Amnesty International.

8 Email wystany Amnesty International przez koordynatora pomocy prawnej z Obywateli RP, 22 sierpnia 2017 roku.

8 A/HRC/31/66, par. 49(g), OSCE Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, par. 154.

& Wywiad telefoniczny, 16 maja 2017 roku.
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identyfikatoréw, czego nie zrobili. Powiedziatem wiec, zeby mnie pusécili. Nie zrobili tego, tylko szturchali
mnie od tytu. W pewnym momencie powiedziatem, ze jesli jeszcze raz mnie szturchna, to dam im w ucho.
Na tej podstawie mnie aresztowali”8.

Policjanci najpierw zabrali go na komende Warszawa-Srédmiescie. Okoto godziny 22:00 przewieziono go na
komisariat na ulicy Wilczej. O 2 w nocy jeszcze raz go przeniesiono, tym razem do komendy na ulicy Zytniej,
gdzie przetrzymywano go do godzony 16. Przed zwolnieniem zawieziono go raz jeszcze na ulice Wilcza i tam
oficer dyzurny poinformowat go o postawieniu mu zarzutu zastosowania ,przemocy lub grozby bezprawnej w
celu zmuszenia funkcjonariusza publicznego do zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej”#, za co grozi
kara do 3 lat wiezienia.

W ciggu tygodnia prokuratura skierowata przeciwko Tadeuszowi oskarzenie o bezprawne grozby wobec
funkcjonariusza policji oraz uzycie przemocy poprzez ,ztapanie za reke starszego posterunkowego (...)

w celu zmuszenia funkcjonariusza na stuzbie do zaniechania wykonywania obowiazkéw stuzbowych”, czyli
wylegitymowania Tadeusza®. On sam zaprzecza, by uzyt wobec funkcjonariusza jakiejkolwiek przemocy,

i ztozyt wniosek o oddalenie zarzutéw, gdyz nie przeszkadzat policjantom w wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych, jako ze ci przeciez go spisali, a tym samym wykonali swoje obowiazki. Ponadto zakwestionowat
zasadnos$¢ podjetych przez policje czynnosci, poniewaz sama jego obecno$¢ na miejscu nie mogta stanowi¢
zadnego zagrozenia dla majacej sie odby¢ miesiecznicy®!. Pierwsza rozprawe wyznaczono na 17 lipca, ale
odroczono jg, poniewaz wyznaczony do niej sedzia poprosit 0 zmiane wydziatu i sprawe przydzielono innemu
sedziemu. Konfrontacja Tadeusza z funkcjonariuszami policji moze by¢ zwiazana z jego niechciang
obecnoscig na miesiecznicy smolenskiej i jako taka budzi niepokdj o skutki, jakie monopolizacja przestrzeni
publicznej przez organizatoréw jednego tylko zgromadzenia moze mie¢ dla wszelkiej pokojowej dziatalnosci
podejmowanej przez kontrmanifestantéw.

ANGELIKA

Angelika z Elblaga uczestniczyta w kilku kontrmiesiecznicach oraz w lipcowych protestach w obronie
niezaleznosci sadéw. 10 maja udato jej sie zmiesza¢ z uczestnikami miesiecznicy i stojac przy gtosniku
ustyszata, jak prezes Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Kaczynski powiedziat, ze w zgromadzeniu nie
uczestnicza zadni ,,nienawistnicy z biatymi r6zami” [symbolem uzywanym przez organizujacych protesty
Obywateli RP]. W odpowiedzi na to Angelika i jej znajoma uniosty trzymane przez siebie kwiaty i krzyknety
»Ktamca! Ktamca!”?2. Po chwili podszedt do niej jeden z organizatoréw miesiecznicy i poprosit, by odeszta na
bok i poczekata, az skoriczy sie uroczystos¢. Angelika spytata dlaczego, na co organizator powiedziat, ze
bedzie odpowiada¢ za zaktécenie zgromadzenia. Ostatecznie opuscita miesiecznice, cho¢ w miedzyczasie
byta popychana i poszturchiwana przez uczestnikéw miesiecznicy, wskutek czego doznata urazu $ciegna

w stopie®.

Tego samego wieczora na komisariacie, na ktérym grupa dziataczy prowadzita pikiete w obronie opisywanego
powyzej i przetrzymywanego tam Tadeusza, do Angeliki podszedt policjant i poprosit 0 okazanie
dokumentéw. Funkcjonariusz nie potrafit odpowiedzie¢ na zadane przez nig pytanie o podstawe
podejmowanych wobec niej czynnosci, wiec zwrdcit sie do przetozonego i ustalit, ze jest podejrzana o uzycie
sity lub grozby bezprawnej wobec funkcjonariusza publicznego®. 10 czerwca Angelika wzieta udziat w
blokadzie kolejnej miesiecznicy smolenskiej (zob. powyzej: Monopolizacja przestrzeni publicznej przez
miesiecznice smoleriskie), gdzie znalazta sie miedzy protestujacymi, ktérzy nastepnie zostali usunieci przez
policje, spisani i ukarani grzywna. Angelika odmowita przyjecia mandatu, wiec czekato ja postepowanie
sadowe.

W piatkowy wieczdr na poczatku lipca dowiedziatam sie, ze przestuchanie ma by¢ nazajutrz, czyli
w sobote 0 9 rano. Powiedziat mi o tym sasiad, ktéremu zostawili wystawione dla mnie wezwanie.
Wiasciwie to od niego dowiedziatam sig, ze jestem $cigana sadownie... Musiatam szybko znalez¢
prawnika, co udato mi sig zrobi¢ o 10 wieczorem. WniesliSmy, by przestuchanie na policji przetozy¢
na przyszty piatek. Ztozylismy tez skarge na naruszenie mojej prywatnosci przez policjantow, ktérzy
rozmawiali z sgsiadem9.

Wizyta funkcjonariusza policji zwigzana byta z postepowaniem wszczetym zgodnie Kodeksem wykroczen za
uczestnictwo w lipcowej blokadzie. Angelike czeka réwniez rozprawa karna za to, ze podczas majowej

8 Wywiad telefoniczny, 16 maja 2017 roku.

8 Artykut 224 § 2 Kodeksu karnego.

% Akt oskarzenia przeciwko Tadeuszowi Jakrzewskiemu wydany w dniu 17 lipca 2017 roku. Dokument w archiwum Amnesty International.
o1 Wywiad z prawnikiem Tadeusza Jakrzewskiego, 24 lipca 2017 roku, Warszawa.

% Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 8 czerwca 2017 roku

% Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 8 czerwca 2017 roku.

% Artykut 224 § 2 Kodeksu karnego.

% Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, Warszawa, 23 lipca 2017 roku.
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miesiecznicy skandowata podczas przemoéwienia Jarostawa Kaczynskiego ,Ktamca! Ktamcal”<®.

SCIGANIE UCZESTNIKOW PROTESTOW Z 2016 ROKU

SR gk

2

Angelika po wspigciu sig na barierki policyjne ogradzajace uczestnikow protestu od terenu Sejmu, 20 lipca 2017. Wraz z innymi manifestqntam/ zostata natychmiast
usunigta przez policjg, a nastepnie postawiono jej zarzuty za uczestnictwo w protestach w Warszawie. © Amnesty International/Barbora Cernu$akova

Od 2016 roku pojawia sie coraz wiecej doniesien o postepowaniach wszczynanych przeciwko aktywistom za
ich uczestnictwo w protestach antyrzadowych. W maju 2017 roku prokuratura wniosta wobec czterech oséb
oskarzenie o ,wtargniecie” w dniu 30 listopada 2016 roku do strefy wyznaczonej przed Sejmem. Przestrzen
przed wejéciem do budynku parlamentu byta otwarta dla wszystkich nim Marszatek nie zmienit tego swoim
zarzadzeniem z sierpnia 2016 roku, kiedy wprowadzono system przepustek dla tych, ktérzy chcieli wejs¢ na
teren Sejmu®’. Jeden z aktywistow — Rafat — ktéremu za udziat w protestach postawiono liczne zarzuty,
zardwno kryminalne, jak i administracyjne, tak opisuje demonstracje, w ktérych brat udziat wraz z innymi
dziataczami:

Pomyslelismy, ze wyszydzimy przepis ograniczajacy dostep zwyktych ludzi na teren Sejmu,

i zaczeliSmy cykl akcji niepostuszenstwa obywatelskiego. Po pierwsze zastosowalismy sie do
przepiséw i wystapilismy o przepustki, ktére nam udzielono. 14 grudnia 2016 roku wkroczytem

z [ukrytym w kieszeni] transparentem z cytatem z Czestawa Mitosza , Ktdry skrzywdzite$ cztowieka
prostego”®8 i listg naruszen praw cztowieka popetnionych przez obecny rzad. Kiedy bylismy przed
budynkiem Sejmu, rozwinelismy go... Nie mineto 14 sekund, a ujeta mnie Straz Marszatkowska.
Chcieli zabra¢ transparent i powiedzieli mi, zebym opuscit teren Sejmu. Odpowiedziatem powotujac
sie na Konstytucje i Europejska Konwencje Praw Cztowieka, w tym na zapisy dotyczace wolnosci
mysli, sumienia i zgromadzania sie. Kiedy chcieli mnie stamtad zabrac¢, usiadtem na ziemi.

% Artykut 224 Kodeksu karnego. Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, Warszawa, 8 czerwca 2017 roku.

97 Zob. http://www.rp.pl/Polityka/160809701-Zarzadzenie-marszalka-Sejmu-Marka-Kuchcinskiego-Na-teren-Sejmu-tylko-z-odpowiednim-
dokumentem.html#ap-1

% Czestaw Mitosz, poeta, laureat nagrody Nobla.
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Delikatnie wzieli mnie pod pachy i wyniesli. Nie stawiatem oporu. Takich przypadkéw jak moéj sa
dziesiatki. Niektérych wyprowadzili tylko dlatego, ze mieli na sobie koszulki z napisem , Wolno$¢” .

25 stycznia 2017 roku Rafat wraz z innym dziataczem weszli na teren Sejmu i rozwineli transparent z hastem
»Naszych praw nie oddamy”. Trzymajac go usiedli i zablokowali droge wjazdowa. Poproszono ich, by sie
oddalili, a gdy tego nie uczynili, straznicy ich wyniesli. 17 sierpnia 2017 roku stoteczny sad rejonowy
uniewinnit ich od zarzutu postawionego z artykutu 193 Kodeksu karnego, uzasadniajac swoje stanowisko
tym, ze aby méwi¢ o wtargnieciu musi by¢ ptot lub innego rodzaju ogrodzenie, a takowych nie byto!®.
Dziataczom grozita kara tysiaca ztotych grzywny.

INWIGILACJA | WIZYTY W DOMU

Wielu aktywistow relacjonowato Amnesty International, ze w zwiazku z ich uczestnictwem w protestach przed
Sejmem z 161 17 grudnia 2016 roku, policja zaczeta od stycznia 2017 roku nachodzi¢ ich w domach. Byty
to regularne wizyty, podczas ktérych policjanci najpierw sprawdzali, czy adres zamieszkania pokrywat sie z
tym podanym podczas legitymowania, a potem przedstawiali domownikom cigzace na nich zarzuty.

Jeden z dziataczy opisywat, jak 10 maja 2017 roku policjanci $ledzili jego oraz innych aktywistow, ktérych
spotkat wczesnym wieczorem w centrum miasta: ,Przestanie byto jasne — chcieli, zebysmy ich zobaczyli.
Kiedy ktorys z nas odtaczyt sie od grupy, zaraz szedt za nim jakis funkcjonariusz w cywilu” 0!, Gdy dziatacze
doszli na Krakowskie Przedmiescie, gdzie trwata miesiecznica smolenska, zostali zatrzymani

i wylegitymowani przez policje. Spisywanie zajeto od 30 do 40 minut, co opdznito przybycie
kontrmanifestantéw na miejsce protestu. Jak jeden z dziataczy powiedziat Amnesty International, ,dziatania
policji celowo miaty utrudni¢ nam dotarcie na czas na kontrmiesiecznice”1%2.

Amnesty International pozyskata informacje o licznych przypadkach —w tym réwniez spoza Warszawy —
w ktérych policja nachodzita w domach uczestnikéw protestéw z 16 i 17 grudnia 2016 roku oraz 10 maja
i 10 czerwca 2017 roku.

“KAROLINA™ 103

Karolina uczestniczyta w kontrmanifestacji przeciwko miesiecznicy smolenskiej 10 czerwca. Podczas
protestu okoto 90 os6b, w tym Karolina, usiadto na ziemi, chcac zablokowac ulice, ktéra miat przejs¢
prorzadowy pochdd. Po usunigciu protestujacych policja spisata ich i wypisata mandaty za zaktécanie
niezakazanego zgromadzenia'®. 13 czerwca do mieszkajacej poza Warszawa Karoliny przyszli
funkcjonariusze policji na, jak sami powiedzieli, ,przyjacielska pogawedke”. Karolina relacjonowata Amnesty
International, ze ,,zapytali, czy mam zamiar wzia¢ udziat w protescie planowanym na 10 lipca. Chcieli tez
dowiedzie¢ sig, jaka jest moja ‘sytuacja materialna’ i czy mam meza oraz dzieci. Potem wypytywali sie

0 organizacje pozarzadowa, w ktérej pracuje. Na moje pytania o podstawe prawna ich wizyty nie otrzymatam
odpowiedzi”10®,

JERZY

Jerzy tak oto opisat wizyte policjantéw po tym, jak wziat udziat w protescie: ,, 10 maja wyszlismy z Café Costa
z transparentem ‘Tu jest granica przyzwoitosci’. Rozpostarliémy go na chodniku na Krakowskim
Przedmiesciu i trzymaliSmy przez jakie$ 18 sekund, az interweniowata policja. Zabrali nas po kolei na druga
strone ulicy. Byto nas okoto 30. Policjantom zajeto godzine i dwadziescia minut, by nas spisa¢ i wreczy¢
mandaty opiewajace na 500 ztotych za zaktdcenie legalnego zgromadzenia. Odmowitem przyjecia mandatu,
gdyz wolatem stana¢ przed sadem, bo moim zdaniem nie zrobitem niczego ztego” 1.

26 czerwca Jerzy kosit trawnik w ogrédku przed domem potozonym poza Warszawa, gdy pojawit sie
policjant, ktéry chciat z nim porozmawiac.

% Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International, 29 marca 2017 roku, Warszawa.

100 7ob. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/blokowali-wjazd-do-sejmu-sad-uniewinnil-czlonkow-obywateli-rp,765159.html

10t Wywiad telefoniczny, 16 maja 2017 roku.

12 Wywiad telefoniczny, 16 maja 2017 roku.

103 Not her real name.

1% Amnesty International. Concerns over large-scale prosecutions of protesters (Zaniepokojenie w zwiazku z zakrojonym na szeroka skale
Sciganiem uczestnikow protestéw), 22 lipca 2017.

https://www.amnesty.org/en/documents/eur37/6567/2017/en/

105 Wywiad telefoniczny, 13 czerwca 2017 roku.

16 Wywiad telefoniczny, 9 sierpnia 2017 roku.
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Zapytat mnie o dochody, ale odmaéwitem odpowiedzi. Nie zgodzitem sig tez z zarzutem, ze
popetnitem wykroczenie. Po rozmowie policjant wreczyt mi kopie mojego o$wiadczenia. W
nastepnym miesigcu po raz kolejny uczestniczytem w protescie przeciwko organizowanym w
centrum Warszawy miesiecznicom. W ramach blokady usiedli$my ma Krakowskim Przedmiesciu
trzymajac niewielki transparent z hastem ,, Tak pamieci i zatobie, nie ktamstwu i manipulacji”.
Policja usuneta nas sita i po raz kolejny prébowata wreczy¢ nam na miejscu mandaty. Odmowitem
jego przyjecia i podatem dane osobowe na uzytek przysztego postepowania. Kilka tygodni pdzniej
miejscowy policjant znéw przyszedt do mnie do domu. Tym razem nie zgodzitem sie na
przestuchanie bez otrzymania uprzedniego pisemnego wezwania. 17 lipca wezwano mnie na
komende, gdzie podatem swoje dane (imie i nazwisko, date urodzenia i adres mailowy) i nie
zaakceptowatem stawianych mi zarzutow!?’.

Cho¢ obowigzujace w Polsce prawo dopuszcza wizyty i przestuchiwanie w domu oséb podejrzanych

0 popetnienie wykroczenia, to nie ma w nim mowy o nieoficjalnych odwiedzinach. Policjanci zobowiazani sie
wreczy¢ osobom przestuchiwanym pisemna notatke z treécig zeznan. Zgodnie z Kodeksem postepowania

w sprawach o wykroczenia policjanci zazwyczaj wzywaja podejrzanych na komende, gdzie odbieraja od nich
zeznania. Moga odwiedza¢ podejrzanych w domu, jesli okolicznosci wymagaja podjecia takich czynnosci po
to, by uniknac¢ zwtoki lub z innych powoddw, na przyktad zdrowotnych1®. Jednak standardowa procedura
polega na wezwaniu na komende w celu uzyskania zeznania.

Amnesty International zwraca uwage, ze tego rodzaju nieoficjalne wizyty funkcjonariuszy policji w domach
0s6b uczestniczacych w protestach moga stanowi¢ prébe ich zastraszania. Wszystkie pozyskane w ten
sposdb dowody powinny by¢ z miejsca odrzucane, gdyz sposéb ich zebrania nie spetnia wymogoéw
stawianych rzetelnemu przewodowi sagdowemu tak, jak sa one ujete w miedzynarodowym prawodawstwie
7 zakresu praw cztowieka. Wszystkie osoby podejrzane o popetnienie czynu grozacego sankcjami karnymi
(jak na przyktad wykroczen opisanych w artykutach 51 i 52 Kodeksu wykroczen) maja prawo do uzyskania
porady prawnejl®. Prawo to obejmuje réwniez obecnos¢ prawnika podczas przestuchiwania przez
upowaznione organy!°.

107 Wywiad telefoniczny, 9 sierpnia 2017 roku.

198 Artykut 41 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

199 Komentarz ogélny nr 32 Komitetu Praw Cztowieka, CCPR/C/GC/32, 23 sierpnia 2007 roku, Dyrektywa 2013/48/EU Parlamentu
Europejskiego i Rady ,,w sprawie prawa dostepu do adwokata w postgpowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego
nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie

z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci” wymusza na panstwie cztonkowskim UE zagwarantowanie,
by osoba objeta postepowaniem karnym (lub postepowaniem mogacym prowadzi¢ do ograniczenia wolno$ci) miata prawo do porady
prawnej podczas przestuchania prowadzonego przez policje. Wprawdzie postepowanie w sprawach o wykroczenia moze byé wyjete spod
tego obowiazku, to niemniej pozostaje on w mocy w przypadku wszelkich spraw karnych. Poniewaz zastosowanie artykutéw 51 i 52
Kodeksu wykroczen de facto grozi sankcjami karnymi (ograniczeniem wolnosci), to w ich przypadku postanowienia Dyrektywy réwniez
znajduja zastosowanie.

110 Artykut 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zawiera wymag, by kazdy mogt skorzysta¢ z pomocy prawnej juz od
najwczesniejszego etapu postepowania prowadzonego przez policje (John Murray przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, § 63; Ocalan
przeciwko Turcji [GC], § 131; Salduz przeciwko Turcji [GC], § 54; Averill przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, § 59; Brennan
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, § 45; Dayanan przeciwko Turcji, § 31), je$li jest sie podejrzanym o popetnienie przestepstwa lub
wykroczenia zagrozonego kara pozbawienia wolnosci.
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3. SPRZECIW WOBEC
NADUZYWANIA WLADZY

3.1 SKARGI NA POLICJE

Duza liczba spraw wniesionych przeciwko uczestnikom protestéow i rutynowe stosowanie techniki
odseparowywania manifestantéw kordonem policyjnym sktonita dziatajacych oddolnie aktywistow do
utworzenia sieci stuzacych demonstrantom poradami prawnymi. Dwa ugrupowania — Parasolki i Obywatele
RP — prowadza infolinie z pomoca prawng i utatwiaja kontakt z prawnikami osobom $ciganym za udziat

w zgromadzeniach. Cze$¢ demonstrantéw domaga sie kompensaty i odszkodowarn samodzielnie.

7 sierpnia 2017 roku Danuta Zawadzka wniosta zazalenie na policje za bezprawne uzycie sity

i nieuzasadnione wylegitymowanie podczas protestu przeciwko zgromadzeniu zorganizowanemu 1 sierpnia
w Warszawie przez skrajng prawice. Danuta stata na rogu ulicy Kruczej i alej Jerozolimskich trzymajac
transparent z napisem ,ONR!! — spadkobierca faszystow”. W swojej skardze utrzymuije, ze funkcjonariusz
policji popchnat ja na $ciane budynku, przed ktorym statal?, a nastepnie zazadat, by sie wylegitymowata. Na
prosbe o podanie podstawy prawnej dziatan policji, policjant odpowiedziat, ze nie ma obowigzku ich podania,
gdyz Danuta nie zostata aresztowana. Wkrotce potem podeszto do nich kilku dziennikarzy i wskutek ich
nalegan policjant ostatecznie podat swoje nazwisko i stopien stuzbowy, po czym przystapit do legitymowania
Danuty. Ona sama utrzymuje, ze podczas wykonywania przez policje czynno$ci stuzbowych byta sitg
przytrzymywana. W pewnym momencie minat ich pochdd skrajnych prawicowcow, ktorzy wykrzykiwali hasta
»Jedna kula, jeden Niemiec” oraz ,Raz sierpem, raz mtotem czerwona hotote”, wiec Danuta poprosita
funkcjonariusza o interwencje, gdyz jej zdaniem demonstranci nawotywali do nienawisci, ale on zignorowat
jej prosbe.

W czerwcu 2017 roku dziennikarka tygodnika Polityka Ewa Siedlecka zgtosita skarge na policje za
bezprawne pozbawiania wolnosci'3. 10 czerwca byta w centrum Warszawy wsréd ponad 90 demonstrantow
usunietych sita za uczestnictwo w kontrmanifestacji, ktéra przybrata posta¢ blokady. Jak relacjonowata
Amnesty International, ,, powiedziano nam, ze nie jesteSmy zatrzymani, ale trzymano nas za kordonem
policyjnym, zza ktérego przez dwie godziny nie moglismy wyj$¢. Nie moglismy nawet skorzysta¢ z toalety.
Policja nie dopuszczata prawnikéw, ktorzy przyszli na miejsce, by poméc swoim ewentualnym klientom...
Oznajmiono nam, ze ‘jestesmy do dyspozycji policji dopoki sytuacja sig nie wyjasni’. Tego typu pozbawienie
wolnosci nie jest dopuszczalne prawem. Policjanci méwili, ze musza sprawdzi¢ nasza tozsamosc i czy
przypadkiem nie jesteSmy ‘poszukiwani’ przez policje. Wokét nas krecity sie dziesiatki funkcjonariuszy i nie
byto zadnego powodu, dla ktérego sprawdzanie naszej tozsamosci musiato trwa¢ dwie godziny. Odmowitam
przyjecia mandatu za zaktécanie niezakazanego zgromadzenia i powiedziatam policjantom, ze bronie
wolnosci zgromadzen gwarantowanej Konstytucja, ktora rzad tamie. Rozprawe sadowa dotyczaca mojej
skargi zaplanowano na dzier 11 wrzesnia”!4. 11 wrze$nia Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia odrzucit
jej skarge. W uzasadnieniu stwierdzono, ze policja dziatata zgodnie z prawem i cho¢ czynnos¢ sprawdzania
tozsamosci wigze sie z ograniczeniem wolnosci [poruszania siel, to nie jest to réwnoznaczne z zatrzymaniem.
Sad odméwit réwniez uznania, ze policjanci podjeli wobec Ewy Siedleckiej czynnosci stuzbowe, gdy

111 ONR: Obdz Narodowo-Radykalny.

112 Skarga Danuty Zawadzkiej z dnia 7 sierpnia 2017 roku, archiwum Amnesty International.
13 Artykut 41 § 5 Konstytucji RP.

114 31 lipca 2017 roku, wywiad mailowy.
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korzystata ona z przystugujacej jej wolnosci zgromadzania sie, argumentujac swoja decyzje tym, ze blokada
nie spetniata kryteriow chromonego prawem zgromadzenia spontanicznego.

W maju 2017 roku dziatacz obywateli RP Wojciech Kinasewicz wnidst skarge na dziatania policji zwigzane
z interwencja przeciwko legalnemu zgromadzeniu zorganizowanemu 10 maja w centrum Warszawy 15,

W zazaleniu napisat, ze poprzez uniemozliwienie demonstrantom dotarcie na miejsce legalnej manifestacji
funkcjonariusze policji popetnili przestepstwo naduzycia wtadzy!'6. Zgromadzenie, ktére miato odbyé sie na
Krakowskim Przedmiesciu, zarejestrowano 9 lutego 2017 roku w stotecznym ratuszu. W swojej skardze
Wojciech zwraca uwagg, ze policjanci uzyli sity do odepchniecia demonstrantéw-uczestnikéw Iegalnego
zgromadzenia od lokalizacji podanej we wniosku rejestracyjnym. Nastepnie funkcjonariusze utworzyli
kordon, ktéry uniemozliwit manifestantom dotarcie na miejsce zgromadzenia.

3.2 PRAWO | STANDARDY MIEDZYNARODOWE
Z ZAKRESU ZABEZPIECZANIA ZGROMADZEN
PUBLICZNYCH

Na panstwach spoczywa pozytywny obowigzek zapewnienia obywatelom mozliwosci korzystania z prawa do
wolnosci zgromadzen oraz obowigzek nienaktadania na to prawo ograniczen, ktore wykraczaja poza
restrykcje dopuszczone w sposob wyrazny i jednoznaczny prawem miedzynarodowym?!’. Jesli chodzi

0 zabezpieczanie zgromadzen, to prawami zastugujacymi na szczegblng uwage sa: prawo do wolnosci stowa
i wolnosci pokojowych zgromadzen, prawo do wolno$ci poruszania sie, prawo do zycia, wolnosci

i bezpieczenstwa osobistego, prawo do wolnosci od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Przedstawiciele organdw ochrony porzadku publicznego powinni tym
samym ufatwia¢ organizowanie zgromadzen tak, by zagwarantowac ich uczestnikom mozliwo$¢ korzystania
z tych praw. Zarazem musza rowniez podejmowac skuteczne Srodki majace zagwarantowac¢ bezpieczernstwo
i mozliwo$¢ realizacji swych praw tak uczestnikom zgromadzen, jak i osobom postronnym?18.

W tym celu instytucje panstwowe, a przede wszystkim policja, powinny podejmowac dialog z organizatorami
zgromadzen''® oraz probowac przewidzie¢ mozliwe problemy, szukajac przy tym rozwiazan, ktére zaréwno
uwzgledniajg prawa wszystkich oséb zainteresowanych, jak tez moga okaza¢ sie pomocne w roztadowywaniu
ewentualnych napie¢. Ogodlnie rzecz biorac, w ramach pokojowego rozstrzygania konfliktéw przedstawiciele
organow porzadku publicznego powinni stosowa¢ metody oparte na perswazji, negocjaciji i mediacji°.
Uzycie sity nalezy traktowa¢ wytacznie jako srodek ostateczny wobec jednostek zachowujacych sie
agresywnie. Jest ono zasadne jedynie w stosunku do konkretnych oséb, co do ktérych istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze stanowig one Zrodto zagrozenia, a zakres zastosowania tego srodka powinien by¢
proporcjonalny do niebezpieczenstwa. Funkcjonariusze policji nie powinni nigdy stosowac przemocy lub
innych taktyk policyjnych do prewencyjnego uniemozliwienia obywatelom skorzystania z przystugujacego im
prawa do uczestnictwa w pokojowych zgromadzeniach.

KONTRMANIFESTACIE

Mozliwos¢ uczestnictwa w zgromadzeniach pokojowych jest prawem cztowieka i korzystanie z niego nie
wymaga uzyskania zgody ze strony wtadz. Miedzynarodowe prawodawstwo i standardy z zakresu praw
cztowieka nie zezwalajg panstwom na stosowanie wymogu, by organizatorzy zgromadzer musieli ubiega¢ sie
o0 ich uprzednie zatwierdzenie. Wiadze moga domagac sie wczedniejszego zgtaszania zgromadzen, by zyskac
mozliwo$¢ opracowania niezbednych planéw oraz uzgodnien utatwiajacych korzystanie z tego prawa — w tym
rowniez wtedy, gdy wiecej niz jedno zgromadzenie (np. kontrmanifestacja) ma by¢ zorganizowane w tym
samym miejscu i 0 tym samym czasie.

115 Skarga z dnia 7 maja 2017 roku, archiwum Amnesty International.

116 Artykut 231 Kodeksu karnego.

17 Zob. wspolny raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzer i stowarzyszen oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraZznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzeri, A/HRC/31/66, par. 14.

118 Zob. wspdliny raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolno$ci zgromadzen i stowarzyszen oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzen, A/HRC/31/66, par. 41.

119 7ob. raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, A/HRC/20/27, par. 38,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR Council/RegularSession/Session20/A-HRC-20-27_en.pdf. Zob. takze A/HRC/31/66, para.
38.

120 np. Podstawowe zasady ONZ dotyczace uzycia sity i broni palnej, Zasada 20.
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Niemniej nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z prawodawstwem i standardami miedzynarodowymi brak
powiadomienia wiadz lub niespetnienie innych wymogdw administracyjnych nie powoduje, ze zgromadzenie
staje sie nielegalne!?l. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnoéci zgromadzer i stowarzyszen wyjasnia, ze
»odnos$nie do kontrmanifestaciji, ktére maja na celu wyrazenie niezgody z przestaniem innych zgromadzen, to
tego typu demonstracje moga sie odbywac, ale nie w sposéb mogacy odwodzi¢ uczestnikéw innych
zgromadzen od korzystania z prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen. W takiej sytuacji rola odgrywana
przez przedstawicieli organdw ochrony porzadku publicznego w zabezpieczaniu i utatwianiu przebiegu tego
rodzaju wydarzen jest kluczowa”!??. Zgodnie z artykutem 21 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych wtadze moga uzna¢ dane zgromadzenie za niedozwolone, jesli na przyktad jego celem jest
przeszkodzenie w odbyciu innego zgromadzenia, a tym samym uniemozliwienie innym skorzystania z prawa
do wolnosci pokojowych zgromadzen. Jednak nawet w takiej sytuacji przedstawiciele organéw ochrony
porzadku publicznego zobowigzani sg do stosowania wytacznie tych srodkdw, jakie sg konieczne

i proporcjonalne do celu, ktéry chca osiggnac. W szczegolnosci dotyczy to uzycia w takich okolicznosciach
sity, gdyz prawodawstwo i standardy miedzynarodowe jasno i wyraznie stanowia, ze w rozpraszaniu
zgromadzen, ktore nie sg zgodne z prawem, ale odbywaja sie bez stosowania przemocy, przedstawiciele
organ6w ochrony porzadku publicznego musza unika¢ uzywania sity, a jesli to nieuniknione, czynic to

w najmniejszym mozliwym zakresie'?®. Innymi stowy, fakt, ze zgromadzenie w mys| prawa krajowego jest
niedozwolone, nie upowaznia przedstawicieli organéw ochrony porzadku publicznego do automatycznego
stosowania sity.

TAKTYKA ODGRADZANIA KORDONEM POLICYINYM

Z punktu widzenia obowigzku poszanowania prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen zastosowanie
okreslonych taktyk zabezpieczenia policyjnego bywa problematyczne. Zaliczy¢ do nich mozna praktyke
przetrzymywania uczestnikow protestu za kordonem policyjnym (tzw. ,kociot”), ktéra polega na odgrodzeniu
manifestantéw i uniemozliwienie im opuszczenia miejsca, w ktérym przebywaja. Specjalny sprawozdawca
ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen zauwaza, ze taktyka ta ,jest ze swej istoty szkodliwa dla
mozliwosci korzystania z prawa do wolnosci zgromadzen, gdyz ma ona charakter masowy i
nieproporcjonalny” 124, Co wiecej, zwraca uwage, ze taktyka przetrzymywania za kordonem policyjnym moze
mieC skutek odstraszajacy od korzystania z prawa do wolno$ci zgromadzen, gdyz obywatele moga
rezygnowac z uczestnictwa w pokojowych demonstracjach w obawie przed mozliwoscia trafienia w
Lkociot”1?®, Europejski Trybunat Praw Cztowieka odnoszac sie do potencijalnie represyjnej i restrykcyjnej
natury tego srodka podkreslit, ze powinien on by¢ stosowany tylko wowczas, gdy wystepuje palaca potrzeba
zapobiezenia wystapieniu powaznych obrazen lub szkdd 6.

Zwazywszy na powyzsze obawy nalezy podkresli¢, ze taktyka odizolowywania demonstrantéw za kordonem
policyjnym powinna by¢ stosowana — jesli w ogdle — tylko w celu sttumienia przemocy i przez mozliwie
najkrotszy czas tak, by umozliwi¢ reszcie uczestnikdéw kontynuacje pokojowego zgromadzenia'?’. Nie
powinno sie jej uzywac jako srodka zapobiegajacego uczestnictwu w zgromadzeniu, nawet takim, ktére nie
zostato zgtoszone lub ktérego zakazano. Ponadto nie wolno traktowac tej praktyki jako $srodka prewencyjnego
wyniktego z przyjecia zatozenia, ze kto$ moze uciec sie do uzycia przemocy. Osoby przypadkowo
odizolowane ze kordonem powinny mie¢ mozliwo$¢ opuszczenia odseparowanego miejsca, pozostatym
nalezy dac¢ okazje do skorzystania z urzadzen sanitarnych, pomocy lekarskiej i innych ustug. Konieczne tez
jest wdrozenie skutecznych kanatow komunikacyjnych pomiedzy przedstawicielami organéw ochrony
porzadku publicznego a uczestnikami protestu, by ci ostatni mogli zosta¢ poinformowani o przyczynach
zastosowania taktyki przetrzymywania za kordonem policyjnym.

POZBAWIENIE WOLNOSCI | ARESZT

Niezaleznie od tego, czy w mysl| prawa krajowego dane zgromadzenie jest zakazane, czy tez nie, Polska
zobowigzana jest miedzynarodowym prawodawstwem z zakresu praw cztowieka do podjecia skutecznych
dziatan majacych zapewnic¢, by nikt nie podlegat arbitralnemu zatrzymaniu i aresztowi, oraz do

121 Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, Maina Kiai. Maj 2012. A/HRC/20/27. par. 29.

122 Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzer i stowarzyszen. Maj 2012. Par. 30.

123 Podstawowe zasady ONZ dotyczace uzycia sity i broni palnej, Zasada 4.

124 A/JHRC/23/39/Add. 1, par. 37.

125 A/HRC/23/39/Add. 1.

126 Austin i in. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr 39692/09, 40713/09 i 41008/09.

27 Amnesty International, Use of Force. Guidelines for the Implementation of the UN Basic Principles for the Use of Force and Firearms by
law enforcement officials (Uzycie sity. Wskazowki dotyczace wdrozenia Podstawowych zasad ONZ dotyczacych uzycia sity i broni palnej
przez funkcjonariuszy organéw ochrony porzadku publicznego), ,Guideline 7f".
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zagwarantowania, by przedstawiciele organéw ochrony porzadku publicznego przestrzegali catkowitego
zakazu tortur i innych form ztego traktowania.

Pozbawienie wolnosci moze narusza¢ prawa cztowieka nawet wéwczas, gdy zastosowano je przez bardzo
krotki czas. Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze takie naruszenie zachodzi jesli ograniczenie
wolnosci trwa okoto 20 minut, a osobe zatrzymana catkowicie pozbawiono swobody przemieszczania sie.
W sprawie Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu ETPCz zawyrokowat, ze tak krotkie
pozbawienie wolnosci podpada pod artykut 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego), gdyz ,podsadni zobowigzani byli pozosta¢ w jednym miejscu i poddac sie
przeszukaniu, a gdyby odmowili, to wéwczas podlegaliby aresztowaniu, zatrzymaniu na komendzie policji
i zarzutom karnym” 128,

W innej sprawie rozpatrywanej przed ETPCz aktywista udajacy sie na wiec opozycji zostat zatrzymany, gdyz
jego nazwisko pojawito sie w bazie danych zawierajacej liste ,potencjalnych ekstremistow”. Przetrzymywano
g0 przez 45 minut pod zarzutem przenoszenia ekstremistyczne;j literatury, cho¢ nie miat ze soba zadnego
bagazu. ETPCz orzekt, ze zostat zatrzymany arbitralnie, poniewaz pozbawienie wolnosci nie miato
uzasadnionej przyczyny, a podjete wobec niego czynnosci nie mogty zostac ,stusznie uznane za konieczne
dla zapobiezenia popetnieniu przestepstwa’12°.

Wedtug Grupy roboczej ONZ ds. arbitralnych zatrzyman , kazde zatrzymanie musi mie¢ charakter
jednostkowy i krotkotrwaty, natomiast zwolnieniu moga towarzyszy¢ wytacznie srodki majace na celu
zapewnienie reprezentaciji podsadnego w trakcie postepowania sadowego” 1%,

Areszt lub zatrzymanie pozbawione podstawy prawnej sa same w sobie arbitralne. Co wiecej, areszt lub
zatrzymanie dopuszczalne przepisami prawa krajowego moga byc¢ arbitralne w Swietle prawa
miedzynarodowego. Za przyktad moga postuzy¢ przypadki, w ktérych przepisy sa mato precyzyjne,
stosowane zbyt szeroko!3!, lub niezgodne z innymi prawami cztowieka, chocby prawem do swobodnego
wyrazania opinii, posiadania wtasnych pogladéw, wolnosci zgromadzen!®?, jak réwniez prawem do wolnosci
od dyskryminacji®.

Amnesty International wyraza zaniepokojenie faktem, ze stosowana przez polska policje praktyka
pozbawiania uczestnikow protestow wolnosci na okres nawet do dwéch lub wiecej godzin pod pretekstem
sprawdzenia ich tozsamosci — jak to udokumentowano w niniejszym raporcie — rbwnoznaczna jest
arbitralnemu pozbawieniu wolnosci. Z praktyki tej nalezy natychmiast zrezygnowac.

3.3 STRATEGIE | TAKTYKI UTRZYMYWANIA PORZADKU
PUBLICZNEGO

Wiele z demonstraciji, ktére odbyty sie w okresie od pazdziernika 2016 roku do sierpnia 2017 roku w ramach
protestéw przeciwko polityce wiadz, zorganizowanych byto przez oddolne ruchy obywatelskie, takie jak
Obywatele RP, Strajk Kobiet, OSA, TAMA i inne. Nie miaty one zadnych powigzan z partiami politycznymi.
Zgodnie z prowadzonymi przez Amnesty International obserwacjami manifestaciji z czerwca i lipca 2017
roku, jak réwniez demonstracji zwigzanych z reformami wymiaru sprawiedliwo$ci, zgromadzenia te miaty
charakter pokojowy i nieodwotujacy sie do wykorzystania przemocy. Okazywano sprzeciw wobec polityki
rzadu oraz wprowadzanych lub planowanych nowelizacji ustaw, ktére ograniczaty dostep do praw
seksualnych i reprodukcyjnych, utrudniaty dostep mediéw do budynku Sejmu, rozszerzaty przystugujace
policji uprawnienia do prowadzenia inwigilacji i miaty negatywny wptyw na poszanowanie praw cztowieka.

128 Gillan i Quinton przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, nr 4158/05, § 57, ETPCz, 2010. W tej sprawie ETPCz zadeklarowat, ze
pozbawienie wolnosci podlega artykutowi 5, a poniewaz stwierdzono réwniez naruszenie artykutu 8, nie zawyrokowano, czy pogwatcono
artykut 5 EKPCz i ograniczono sie tylko do stwierdzenia, ze jego réwniez nalezy bra¢ pod uwage w tym kontekscie.

129 Shimovolos przeciwko Rosji, nr 30194/09, ETPCz 2011 §§56-57.

10 Report of the Working Group on Arbitrary Detention, 19" Session of the UN Human Rights Council, 26 December 2011 (Raport grupy
roboczej ONZ ds. arbitralnych zatrzyman, 19 posiedzenie Komisji Praw Cztowieka ONZ, 26 grudnia 2011 roku) A/HRC/19/57, par. 56.
131Zob. HRC Concluding Observations: Ethiopia (Uwagi koricowe KPCz: Etiopia), UN Doc. CCPR/C/ ETH/CO/1 (2011) §15.

132 WGAD Opinion (Opinia WGAD) 25/2004 (Al-Faleh i inni przeciwko Arabii Saudyjskiej) UN Doc. E/CN.4/2006/7/Add.1 pp16-20, §§13-20,
WGAD, UN Doc. E/CN.4/2001/14 (2000) §§93-94; Artykut 19 przeciwko Erytrei (275/03), Komisja Afrykanska, 22 raport roczny (2007)
§§93-108; HRC Concluding Observations: Canada (Uwagi koricowe KPCz: Kanada), UN Doc. CCPR/C/CAN/CO/5 (2005) §2, Uzbekistan,
UN Doc. CCPR/C0O/83/UZB (2005) §22; Zob. Jung i in. przeciwko Republice Korei, HRC, UN Doc. CCPR/ C/98/D/1593-1603/2007 (2010)
§7.4.

133 Ajin. przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (3455/05), Wielka Izba Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (2009) §§161-190
(narodowos$¢); Zob. CERD Concluding Observations: Ukraine (Uwagi koncowe CERD: Ukraina), UN Doc.A/56/18 (Supp) (2001) §373,
Ethiopia, UN Doc. CERD/C/ETH/CO/15 (2007) §19, Turkmenistan, UN Doc. CERD/C/60/C0O/15 (2002) §5 (poglady), Indie, UN Doc.
CERD/C/IND/CO/19 (2007) §14 (kasta), CERD General Recommendation (Zalecenia ogbine CERD) XXXI, §20.
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Podczas tych protestow cze$¢ uczestnikéw ruchéw oddolnych, a zwtaszcza Obywatele RP, uczestniczyta

w pokojowych aktach niepostuszerstwa obywatelskiego. Aktywisci przekraczali lub pokonywali barierki
oddzielajace uczestnikow demonstracji od uprzednio ogélnodostepnej przestrzeni publicznej. Naruszajac te
$rodki bezpieczenstwa — ktére Amnesty International uwaza za niezgodne ze standardami z zakresu praw
cztowieka, gdyz sa one réwnoznaczne z zupetnym zakazem organizowania w wyznaczonych miejscach
zgromadzen publicznych — manifestowali swoja niezgode na ich stosowanie. Czyniac to, korzystali takze

Z przystugujacej im wolnosci zgromadzen oraz dziatali na rzecz ochrony mozliwosci realizowania tego prawa
przez innych obywateli.

Od kwietnia 2017 roku, kiedy weszta w zycie restrykcyjna nowelizacja Prawa o zgromadzeniach,
organizowano spontaniczne demonstracje na trasie prorzadowych ,zgromadzen cyklicznych”. Amnesty
International i inne miedzynarodowe organizacije i instytucje zajmujace sie prawami cztowieka'3* uznaty
zmiany w Prawie o zgromadzeniach, ktére wprowadzaja koncepcje ,zgromadzen cyklicznych”, za naruszenie
miedzynarodowego prawodawstwa i standardéw w zakresie prawa do wolnosci zgromadzen.

Wielu uczestnikom protestow postawiono zarzuty za to, ze korzystali z prawa do wolnosci zgromadzen, co
w pewnych okolicznosciach wigzato sie ze ztamaniem prawa krajowego i przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa publicznego, ktdre same z siebie czesto nie sg zgodne z prawodawstwem z zakresu praw
cztowieka.

Manifestantéw czekaja obecnie rozprawy de facto karne, w ktérych moga zapas$¢ wyroki pozbawienia
wolnosci. Popetnione przez nich czyny naruszaty przepisy celowo ograniczajace wolnos¢ zgromadzen
i wolnos¢ stowa.

Osoba, ktéra nie stosujac przemocy kieruje sie w swoich dziataniach wzgledami sumienia i checig obrony
przystugujacych innym praw cztowieka, nie powinna podlegac ograniczeniu wolnosci i innym zarzutom
karnym stawianym za popetnione przez nig czyny mogace w tym kontekscie tamac obowigzujace w danym
kraju prawo. Samo uczestnictwo w zgromadzeniach, ktore nie zostaty zatwierdzone przez wtadze, nigdy nie
powinno by¢ uznawane za karalne, o ile nie wigzato sie ono ze stosowaniem przemocy.

13+ Na przyktad Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy i dyrektor Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE,
http://www.osce.org/odihr/286166.
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REKOMENDACIE

W KWESTII ZAKAZYWANIA LUB NARZUCANIA INNYCH OGRANICZEN NA ZGROMADZENIA PUBLICZNE

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien przestrzega¢ prawa do wolnosci zgromadzen
i wolnosci stowa w sytuacji, kiedy obywatele gromadza sie w przestrzeni publicznej w celu wyrazenia
swoich pogladéw. Obowigzkiem przedstawicieli organéw ochrony porzadku publicznego powinno by¢
utatwianie odbywania pokojowych zgromadzen publicznych, a nie nadmiernie ograniczanie
mozliwosci ich organizowania. Brak urzedowego zgtoszenia zgromadzenia nie stanowi podstawy do
uznania go za nielegalne.

Sejm i Senat powinny znowelizowa¢ Prawo o zgromadzeniach i usunac¢ z niego zapisy

0 ,zgromadzeniach cyklicznych”, ktére uprzywilejowuja takie zgromadzenia kosztem innych oraz
naktadaja wymaog obowigzkowego zachowania stumetrowego dystansu pomiedzy dwoma lub wiecej
zgromadzeniami odbywajacymi sie w tym samym czasie.

Wiadze lokalne, policja i/lub stuzby specjalne musza zapewni¢, by pokojowe demonstracje

i kontrmanifestacje miaty réwny dostep do przestrzeni publicznej i jednakowa ochrone, a osoby
w nich uczestniczace mogty w petni korzysta¢ z przystugujacego im prawa do wolno$ci zgromadzen.

Wiadze lokalne, a zwtaszcza Wojewoda Mazowiecki, powinny korzysta¢ z przystugujacych im
uprawnien do zakazywania zgromadzen tylko w ostatecznosci. Musza rowniez zagwarantowac, by
kazdy zakaz spetniat przyjete w miedzynarodowym prawodawstwie z zakresu praw cztowieka kryteria
koniecznos$ci i proporcjonalnosci; za zasade nalezy przyjac to, by zgromadzenia, podczas ktorych nie
stosuje sie przemocy, nie byty zakazywane.

Nalezy znowelizowac artykuty 51 i 52 Kodeksu wykroczen tak, by uczyni¢ je zgodnymi ze
standardami miedzynarodowymi, a w szczegdlnosci usunac¢ sankcje de facto karne, ktére groza
osobom korzystajgcym z prawa do wolnosci zgromadzen.

W KWESTII ZABEZPIECZANIA ZGROMADZEN PUBLICZNYCH

Przedstawiciele organéw ochrony porzadku publicznego powinni unika¢ stosowania w ramach
zabezpieczania zgromadzen publicznych taktyki przetrzymywania manifestantéw za kordonem
policyjnym — na przyktad przez urzadzanie ,kotta” lub odseparowywanie badz otaczanie
demonstrantéw w inny sposéb i niezezwalanie im na opuszczenie miejsca protestu — o ile tylko
procedura ta nie jest absolutnie konieczna do odizolowania 0s6b agresywnych lub tfamigcych prawo,
a przy tym nie prowadzi do nieproporcjonalnego ograniczenia mozliwosci korzystania z prawa do
wolnosci zgromadzen przez pozostatych uczestnikéw protestu.

Przedstawiciele organéw ochrony porzadku publicznego moga uzywac sity tylko wtedy, gdy jest to
absolutnie niezbedne i wytgcznie w zakresie umozliwiajagcym im wypetnienie obowigzkéw stuzbowych.
W szczegblnosci policja powinna, na ile to tylko mozliwe, stosowac srodki nieodwotujace sie do
przemocy, a jesli juz zachodzi koniecznos$¢ jej uzycia, nalezy czyni¢ to w sposob ograniczony

i adekwatny do celu, jaki funkcjonariusze chca osiggnac. Podczas rozpraszania zgromadzen, ktére sg
zakazane, choc¢ zarazem pokojowe, przedstawiciele organéw ochrony porzadku publicznego powinni
powstrzymywac sie od uzywania sity, a jesli to nie jest mozliwe, nalezy ja stosowa¢ w najmniejszym
mozliwym zakresie.

Wszyscy przedstawiciele organéw ochrony porzadku publicznego zajmujacy sie zabezpieczaniem
demonstracji powinni nosi¢ widoczne znaki identyfikacji indywidualnej. Podczas przeprowadzania
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operacji zatrzymywania i przeszukiwania, lub w trakcie podejmowania innych czynnosci stuzbowych
wobec uczestnikow protestéw, zawsze powinni przedstawiac sie z nazwiska i stopnia stuzbowego tak
szybko, jak to mozliwe w danych okolicznosciach.

W KWESTII SCIGANIA UCZESTNIKOW PROTESTOW

o Wiadze, a w szczegdlnosci prokuratura i policja, powinny powstrzymywac sie od stawiania zarzutow
karnych za uczestnictwo w zgromadzeniach pokojowych, takze takich, ktore nie zostaty
zarejestrowane przez stosowne organy administracyjne.

e Sprawy karne wszczete wytacznie z powodu czyjegos$ uczestnictwa w pokojowym zgromadzeniu
powinny zosta¢ umorzone.

e Policja powinna zaprzesta¢ inwigilacji, wizyt domowych i innych czynnosci, ktére mozna
interpretowac jako prébe zastraszania i nekania uczestnikéw protestéw, gdyz dziatania te moga
okazac sie niezgodne z prawem i odstrasza¢ od korzystania z wolnos$ci zgromadzen i wolno$ci stowa.
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ZASTRASZANIE, INWIGILACJA | SCIGANIE UCZESTNIKOW PROTESTOW

W lipcu 2017 roku tysigce ludzi demonstrowaty na ulicach miast catej Polski.
Wielu protestowato przez kilka dni, domagajac sie poszanowania Konstytucji
RP, niezaleznosci saddw, praw cztowieka i swobod obywatelskich. Masowe
manifestacje byty odpowiedzia na podejmowane przez wiadze préby
naruszenia Konstytucji, ktérych efektem miato by¢ nadmierne zwigkszenie

prerogatyw wiadzy wykonawczej, co odbytoby sie kosztem niezaleznej i
wolnej od naciskow politycznych wtadzy sadownicze;.

Reakcja na demonstracje byt pokaz sity oraz liczne dziatania podejmowane
przez organy ochrony porzadku publicznego, ktore stanowity pogwatcenie
przystugujacego uczestnikom protestu prawa do pokojowych zgromadzen i
wolnosci stowa. Amnesty International monitorowata przypadki
manifestantow, wobec ktorych tocza sie obecnie postepowania sagdowe lub
ktore doswiadczyty roznych form nekania, w tym przetrzymywania za
kordonem policyjnym (tzw. , kociot”), inwigilacji i nachodzenia przez
funkcjonariuszy policji w domu.

Witadze Rzeczpospolite] Polskiej powinny zaprzesta¢ stosowania sankcji
karnych wobec 0s0b uczestniczacych w pokojowych zgromadzeniach. Prawo
do wolnosci zgromadzen i wolno$¢ stowa musza podlegac szczeg6ine]
ochronie, by gtos tych, ktorzy protestuja w przestrzeni publicznej, mogt by¢
styszalny.
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