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2. beschlieBt, die Frage des Entwurfs eines Kodex arztlicher
Ethik auf ihrer finfunddreiBigsten Tagung unter dem Punkt "Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe" erneut zu behandeln.

106 . Plenarsitzung
17. Dezember 1979

34/169 - Verhaltenskodex fiir Beamte mit Polizeibefugrissen

Die Generalversammlung,

in Anbetracht dessen, daB in der Charta der Vereinten Nat Zonen
auch das Ziel verkiindet wird, eine internationale Zus ammenarbei t
herbeizufiihren, um die Achtung vor den Menschenrechten und Grund-
freiheiten fir alle ohne Unterschied der Rasse, des G eschlechts,
der Sprache oder der Religion zu f&rdern und =zu festi gen,

insbesondere unter Hinweis auf die Allgemeine Er-kl&rung der
Menschenrechte 108/ und die Internationalen Menschen- echtspakte 109/,

ferner unter Hinweis auf die wvon der Generalversarmmlung in
ihrer Resolution 3452 (XXX) vom 9. Dezember 1975 verab schiedete
Erkldrung iliber den Schutz aller Personen vor Folter und anderer

grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlu mg oder
Strafe,

eincgedenk dessen, daB die Art der Aufgaben von Be mmten mit Po-
lizeibefugnissen bei der Aufrechterhaltung der &ffent] 4 chen Ordnung
sowie der Art und Weise ihrer Erfillung einen unmittel Foaren Ein-

fluB auf die Lebensqualitidt des einzelnen sowie der je =samten Gesell-
schaft ausiiben, :

im BewuBtsein der wichtigen Aufgabe, die die Beamt—en mit

Polizeibefugnissen unter Befolgung der Grundsitze der p~enschen-
rechte sorafdltic und ehrenhaft erfillen,

jedoch auch im BewuBtsein der MSglichkeiten des Mi_ Bbrauchs,
die mit der Erfiillung derartiger Aufcaben verbunden simy 4,

8/ Resolution 217 A (III)

108/
109/ Resolution 2200 A (XXI), Anhang
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in EZrkenntnis cessen, daf3 die Ausarbeitungc eines Verhal tens-
rodex fur Beamte mit Polizeizefugnissen nur eine wvon mehreren
wichticen MaBnahmen ist, um alle Recnhte und Interessen der Staats-
nilrcer zu schiitzen, denen die Beamten mit Polizei mefuagnissen
dienen,

im BewuBtsein, daB es weitere wichtige Prinz ipien und Voraus-
setzuncgen fur die humane ErfUllung der Aufcaben der Strafverfolaung
aibt, ndmlich

a) daB jedes Organ der Strafverfolgunc ehen so wie alle anderen
Orcane des Strafiustizsystems repridsentativ fir die c¢anze Gemein-
schaft, inren Bedlrfnissen ancemessen und ihr ceceniliber rechenschafts-
pflichtic sein sollte, '

b) daB die tatsdchliche Einihaltung ethischexr Normen durch
geamte mit Polizeibefugnissem wvon dem Vorhandensein eines ~ut kon-
zipierten, von der Bev5lkerung akzeptierten und h1amanen Rechts-
systems abhanct,

c) caB jeder Beamte mit Polizeibefucnissen Teil des Strafiustiz-
systems ist, dessen Ziel in Cer Verbrechensveriitung und -bekdmpfunc
sestenht, und cdaB das Verhalten jeces einzelnen Be mamten in diesem
System das gesamte System beeinfluBt,

&) daB es jedem Organ der Strafverfolaung i Beachtung des
obersten Gebots jedes Berufs =ur Pflicht genacht werden sollte, sich
in vollstdndicem Einklang mit den hier vorcesehen=n Prinzipien
und Normen Selbstdisziplin aufzuerlegen, und da8 <die Handluncen
von Beamten mit Polizeivdefugn i ssen offentlicher Kontrolle unter-
stehen sollten, on diese nun wvon einen Uperprifuncy sausschuB3, einem
Ministerium, einer Staatsanwa 1l tschaft, der Justiz , einem Ombuds-—
mann, einem Blirgerkomitee bzw . ircendeiner Kombin aation dieser Stel-

len oder von irgendeiner anderen ‘Uberpriifungsins £anz ausgeiibt wird,

e) daB Normen als solche ohne praktischen Weart bleiben, wenn
sie den Beamten mit Polizeibefucnissen nicht in irhrem Inhalt und
ihrer Bedeutunc durch Bildung und Ausbildung sowie durch Uoer-
wachunc in Fleisch und Blut Gbercehen,

veranscniecdet den folgemden Verhaltenskodex £Ur Beamte mit
Polizeibefugnissen und beschl ieBt, ihn den Recieruviuncen mit der
Empfenlung zu {bermitteln, seine Anwendunc als Koz—pus von Prin-
zipien, die von den Beamten mit Polizeibefugnissern eingehalten

werdc.en, im Rahmen ihrer nationalen Gesetzaoebung ocder Rechts-—
praxis wohlwollend zu priifen.

106 —. Plenarsitzunc
17 = Dezember 1979
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ANHANG

Verhaltenskodex fiir Beamte mit Polizeibefugnissen

Artikel 1

Beamte mit Polizeibefugnissen erfiillen jederzeit die ihnen ge-
setzlich auferlegten Pflichten, indem sie mit dem fiir ihren Beruf
erforderlichen hohen MaB an Verantwortung der Gemeinschaft dienen
und alle Personen vor rechtswidrigen Handlungen schiitzen.

Kommentar 110/:

a) Der Begriff "Beamter mit Polizeibefugnissen" umfaBt alle
ernannten oder gewdhlten Vertreter des Gesetzes mit Polizeibefug-
nissen, insbesondere mit der Befugnis zur Festnahme und zur In-
haftierung.

b) In Léndern, in denen Milit&rbehdrden in Uniform oder in
Zivil oder Staatssicherheitsdienste Polizeigewalt ausiiben, ist die
Definition der Beamten mit Polizeibefugnissen so zu verstehen. daB
sie auch die Beamten dieser Stellen einschliefBt.

c) Unter Dienst an der Gemeinschaft ist insbesondere auch die
Hilfeleistung flir Mitglieder der Gemeinschaft zu verstehen, die auf-
grund von persdnlichen, wirtschafltichen, sozialen oder anderen Not-
lagen unmittelbare Hilfe bendtigen.

&) Diese Bestimmung bezieht sich nicht nur auf alle gewalt-
samen, rduberischen und schddlichen Handlungen, sondern auch auf
samtliche strafrechtlichen Verbote. Sie erstreckt sich auch auf
das Verhalten von strafrechtlich nicht verantwortlichen Personen.

110/ Die Kommentare geben Hinweise zur Erleichterung der Anwendung
des Kodex im Rahmen der nationalen Gesetzgebung oder Rechtspraxis.
In nationalen oder regionalen Kommentaren kdnnten ferner einzelne
Zige der Rechtssysteme bzw. —-praktiken der einzelnen Staaten oder
regionalen zwischenstaatlichen Organisationen hervorgehoben werden,
durch die die Anwendung des Kodex gefdrdert wiirde.
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Artikel 2

Bei der Ausiibung ihres Dienstes sind Beamtenit= Polizeibefuc-
nissen cgehalten, die Menschenwiirde =zu achten und zu schiitzen und
die Menschenrechte aller Personen zu wahren und zu verteidigen.

- -
Kommentar:

a) Die hiermit cemeinten Menschenrechte werdera wvom einzel-
staatlichen Recht und vom Volker recht erfat und cgesschiitzt. Zu den
diesbeziiglichen v3lkerrechtlichen Instrumenten zédhle=n u.a.
die Allgcemeine Erkldrung der Men schenrechte, der Int=ernationale
pakt iiber blirgerliche und polit i sche Rechte, die Erk< l&rung Uber
den Schutz aller Personen vor Folter und anderer gr&usamer, un-—
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Str—afe, die Er-
kx14drung der Vereinten Nationen Uber die Beseitiqug__aller Formen
von rassischer Diskriminierung, das Internationale Libereinkommen
iber dié Beseitigung aller Formen von rassi scher Di sskriminierunc,
das Internationale Ubereinkommen Uber die Beendiguyncy und Bestra-
fung des Verbrechens der Apartheid, das Ubereinkonm&een ‘iber die Ver-
hiitunc und Bestrafung des Vélkermordes, die Mindestcarundsdtze flr
die Behandlung von Strafgefangenen sowie das Wiener = Ubereinkommen
{iber konsularische Beziehungen.

b) In einzelstaatlichen Kommentaren zu dieser Bestimmung

sind die regionalen oder nationalen Bestimmunagen an=ufiihren, in
denen diese Rechte genannt und geschiitzt werden.

Artikel 3

RBeamte mit Polizeibefugnis sen diirfen Gewalt nux dann anwenden,
wenn dies unbedingt notwendig i st, und nur in dem M=aB, wie es
die Ausiibung ihrer Pflichten er fordert.

Kommentar:

a) Diese Bestimmung betont , daB Gewal tanwendu mg durch Beamte
mit Polizeibefugnissen die Ausnahme darzustellen ha £; obwohl sie
impliziert, daB Beamte mit Polil zeibefugnissen zur Verhiitung von
Verbrechen oder bei der Vornahme bzw. Unter stiitzuing der recht-
mdBigen Festnahme von Straffdll i gen oder Verddichtigen berechtigt
sein kdnnen, in einem entsprechend den gegebenen Un st&nden notwen-
digen MaB Gewalt anzuwenden, darf dariiber hinaus ke ine Gewalt
anaewendet werden.
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b) Das einzelstaatliche Recht beschrédnkt die Gewaltanwenduna
durch Beamte mit Polizeibefugnissen gewdhnlich nach <em Grundsatz
der VerhdltnismaBigkeit der Mittel. Es versteht sich, caf diese
Grundsdtze der VerhiltnismiaBicke i t Dei der Auslequna dieser Be—
stimmung zu achten sind. In keinem Fall ist diese Be st immunc so
auszulegen, als erlaube sie eine — cemessen an dem verfolagten
legitimen Ziel - unverhdltnismdBige Gewaltanwendung. "

c) Der Gebrauch von SchuBwaffen ist als duBerste MaBnahme
anzusehen. Es ist alles zu unternehmen, um den Einsatz wvon SchufB3-
waffen, insbesondere cegen Kinder, auszuschliefen. Im allgemeinen
sollten SchuBwaffen nur dann eingesetzt werden, venn ein Ver-
dichtiger bewaffneten Widerstand 1leistet oder auf andere Weise
das Leben anderer gefédhrdet und weniger radikale Mittel nicht aus-
reichen, um den Verddachtigen zu Uiberwdltigen oder zu ercreifen.

In jedem Fall, in dem es zum Abf euern einer SchuBwaffe gekommen
ist, sollte unverziglich den zus t @ndigen Behdrden dariber Bericht
erstattet werden.

Artikel 4

Im Besitz von Beamten mit Polizeibefugnissen bef indliche ver-
trauliche Informationen sind ver traulich zu behandeln , soweit die
dienstlichen Obliegenheiten oder die Erfordernisse der Justiz nilcht
eindeutig dagegen sprechen.

Kommentar:

Die Natur ihres Diensts gibt Beamten mit Polizei befugnissen
Zugang zu Informationen, die sich auf die Privatsphdre anderer
personen beziehen oder méglicherweise den Interessen und vor
allem dem Ruf anderer Personen schaden kdnnen. Bei Sicherstellung
und Verwendung solcher Informationen ist mit groBer Sorgfalt
vorzugehen, und ihre Preiscabe sollte nur dann erfolgcen, wenn
es die Ausiibung des Dienstes oder die Erfordernisse der Justiz
verlangen. Jedwede Weitergabe solcher Informationen £Ur andere

Zwecke ist unzuldssig.
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Artikxel 5

Beamte mit Polizeibefugni ssen dirfen niemals irgendeine Art
von Folter oder sonstiger arau samer, unmenschlicher oder ernied-
ricender Behandlunag oder StLaFe anwenden, veranlas sen oder dulcen,
oder sich als Rechtferticung £Ur Folter oder ander-e crausame,
unmenschliche oder erwiedrif‘ende Behandlunc oder S trafe auf hohere
Anweisuncen oder auf auBercewdhnliche Umstdnde wie einen Kriecs-
zustand oder eine Kriecscefahr , eine Bedrohunc der- nationalen
Sicherheit, innere politische Unstabilitd@t oder sonstige, wie
auch immer ceartete &ffentliche Notstandssituatiomen berufen.

Kommentar:

a) Dieses Verbot leitet sich aus der von ders Generalversammlung
verabschiedeten Erkldrung liver den Schutz aller Personen vor Folter
und anderer grausamer, unmenschlicher ocder erniedr igender Behancluna
oder Strafe ab; dieser zufolge ist

"/eine solche Handlung/ ein VerstoB gegen die Menschen-
wiirde una als Verleucnung der Ziele der Charta der Vereinten Na-
tionen sowie als Ver1ehzuno der in der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte /und in anderen internationalen Men schenrechts-—
Jnsfrumenten7 verkiindeten Menschenrechte und Grund £freiheiten zu
verurteilen™,

b) Die Deklaration definiert Folter wie folg t:

"Unter Folter ... ist jede Handlung zu verstehen, durch die
einer Person von einem Angehdrigen des offentlichen Dienstes oder
auf dessen Veranlassung hin vor sitzlich schuwere k&rperliche oder
ceistig-seelische Schmerzen oder Leiden zugeflicgt werden, um von ihr
ocder einem Dritten eine Aussage oder ein Gestindni s =zu erzwingen,
sie fiir eine tats&chlich oder mutmaBlich von inr begangene Tat
zu bestrafen oder sie oder andere Personen einzuschiichtern. Nicht
darunter fallen Schmerzen oder Leiden, die sich lediglich in einem
mit den Mindestarundsdtzen fir die Behandlung von Strafgefancenen
111/ zu vereinbarenden MaB aus gesetzlich zuldssigen ZwangsmaB-
hahmen ergeben, diesen anhaften oder als deren Nebenwirkung auf-
treten'",

111/ First United Nations Congress on the Prevention of Crime
and the Treatment of Offenders : report prepared by the Secretariat
(Veroffentlichung der Vereinten Nationen, Best.-Nr. 1956.IV.4),

Anhang I.A
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c) Der Begriff "grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe'" wurde von der Generalversammlung nicht
definiert, ist aber so auszulegen, daB er den groBtmdglichen
Schutz vor kérperlichen und geistig-seelischen MiBhandlungen ge-
wahrt.

Artikel 6

Beamte mit Polizeibefugnissen obliegt es, dafiir zu sorgen,
daB die Gesundheit der in ihrem Gewahrsam befindlichen Personen
in vollem Umfang geschiitzt ist, und insbesondere unverziglich
flir deren &drztliche Betreuung zu sorgen, wann immer dies erfor-
derlich ist.

Kommentar:

a) Fur "drztliche Betreuung", mit der Dienstleistungen jeg-
lichen medizinischen Personals einschlieBlich zugelassener prak-
tischer Arzte und drztlichen Hilfspersonals gemeint sind, ist zu
sorgen, wenn dies notwendig ist oder verlangt wird.

b) Das genannte drztliche Personal ist zwar meist mit der
die Polizeibefugnisse ausiibenden Dienststelle verbunden; wenn
dieses Personal empfiehlt, daB die in Gewahrsam befindliche Per-
son durch bzw. in Absprache mit nicht mit der Dienststelle ver-
bundenem &drztlichen Personal eine geeignete Behandlung erfihrt,
missen Beamte mit Polizeibefugnissen jedoch das Urteil dieses
Personals beriicksichtigen.

c€) Selbstverstindlich haben Beamte mit Polizeibefugnissen
auch dafir zu sorgen, daB Opfer von Gesetzesilibertretungen oder
Opfer dabei auftretender Unfille drztlich versorgt werden.

Artikel 7

Beamte mit Polizeibefugnissen diirfen keinerlei Bestechungs-
handlungen begehen. Sie miissen auch allen derartigen Handlungen
energisch entgegentreten und sie bekampfen.



Resolutionen - Dritter AusschufB 613

Kommentar:

a) Jede Bestechungshandlung ist - wie auch son st jeder
ancere Mifbrauch cder Amtsgewalt - unvereinbar mit dem Beruf eines
Beamten mit Polizeibefugnissen. Gegen jeden Beamten mit Polizei-
pefugnissen, der eine Bestechungshandlung begeht, mwuB in vollem
Umfang gesetzlich vorgegangen werden, da die Regierwungen nicht
erwarten kénnen, daBf sich die Gesetze bei ihren Blirgern durch-
setzen lassen. wenn. sie nicht in der Lage oder bere it sind, die-
se Gesetze gegen ihre eigenen Beamten und in ihren eigenen Be-

hdrden durchzuse tzen.

b) Die genaue Abcrenzung der Bestechung muB zw ar der einzel-
staatlichen Gesetzaebung unterliecen, es ist jedoch <avon auszu-
cenen, daB sle u.a. die Begehung bzw. Unterlassung e iner dienst-
lichen ocer mit dem Dienst zusammenhdngenden Handlun g aufgrund
von verlancten oder angenommenen Geschenken, Verspre<hungen oder
Anreizen sowie die unrechtm&Bige Entcegennahme solcher Geschenke
Versprechuncen oder Anreize nach der Begehung bzw. Unterlassung '

dieser Handlung einschliefit.

c) Der obencenannte Ausdruck "Bestechungshandl ung" ist

so zu verstehen, daB er auch jeden Bestechungsversuc h einschlief3t.

Artikel 8

Beamte mit Polizeibefucnissen sind gehalten, di e Gesetze
und diesen Kodex zu befolgen. Ferner haben sj.e nach besten Kraften
jede Verletzung der Gesetze und des Kodex zu verhindern und ihr

enercisch entcead enzutreten.

Beamte mit Polizeibefugnissen, die Grund zur Annahme haben,
daB eine Verletzung dieses Kodex stattgefunden hat oder bevor—
steht, haben dies ihrer vorgesetzten Dienststelle bzw. erforder-
lichenfalls auch anderen fiir die Kontrolle oder Beschwerdeauf-—
nahme zustdndigen Stellen oder Instanzen zu melden.

Kommentar:

a) Dieser Kodex ist einzuhalten, sobald er Tei 1 der nationalen
Gesetzgebunc oder Rechtspraxis ist. Enthdlt diese Ge setzgebung
oder Rechtspraxis strengere Bestimmungen als dieser Kodex, SO
sind diese strengeren Bestimmungen einzuhalten.
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5) Dieser Artikel bemiiht sich “m die Aufrechternaltuna
des Gleichcewichts zwischen der notigen cdienstlichen Disziplin
cer betreffenden Behdrde, von der die 3ffentliche Sichernheit
weitcehend abhdnct, und der Notwencigkeit, der Verletzunc
grundlecender Menschenrechte entgecenzutreten. Ein Beamter =it
Polizeibefugnissen ist gehalten, derartige Verletzuncen auf dem
Dienstwec zu melden und darf im Rahmen des celtenden Rechts nur
dann auBerhalb des Dienstwecs vorcehen, wenn sonst keine oder
keine wirksame Abhilfe ceschaffen werden kann. Beamte mit Polizei-
befugnissen diirfen keinen administrativen oder sonsticen Sank-
tionen unterworfen werden, wenn sie schon erfolcte oder kurz bhevor..
stehende Verletzungen dieses Kodex agemeldet haben.

c) Der Begriff "fiir die Kontrolle oder Beschwercdeaufnahme
zustdndice Stellen oder Instanzen" umfafBt jede nach nationalem
Recht entweder innerhalb der Dienststelle mit Polizeibefugnissen
oder unabhingic von dieser bestehende. telle oder Instanz, die mit
einer cesetzlichen, cewonnheitsrechtlichen oder sonstiven Befucnis
zur Prifung von Klagen und Beschwerden iiber in den Geltungsbereich
dieses Kodex fallende Verletzungen ausgestattet ist.

d) In einigen Lindern k&nnen die Massenmedien als Stellen
mit ahnlichen wie den in Buchstabe C) beschriebenen Beschwerdce-
prifungsfunktionen ancesehen werden. Es kann somit gerechtfertigt
sein, daB ein Beamter mit Polizeibefugnissen als letzter Ausweq und
in Ubereinstimmung mit den Gesetzen und Sitten seines Landes so-
wie mit den Bestimmungen in Artikel 4 dieses Kodex Verletzungen auf
dem Weg iiber die Massenmedien der Offentlichkeit zur Kenntnis
bringt.

e) Beamte mit Polizeibefugnissen, die die Bestimmungen dieses
Kodex befolgen, verdienen die Achtung, die volle Unterstlitzung und
die Hilfe der Gemeinschaft und des Organs der Strafverfolguna, denen

sie angehdren, sowie aller ihrer Berufskolleagen.



